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Industrialization and urbanization in 


to crime and juvenile delinquency 


by Karl O. Christiansen ‘ 


From a crimino-political point of view, the most urgent 
social and psychological problems that have arisen since 
the Second World War have been the increases in crime 
and juvenile delinquency. Most of the European countries, 
the United States of America, Australia, and countries 
of Asia and Africa, have reported great increases in the rate 
of juvenile delinquency and crime, and the newspapers 
have given much prominence to these phenomena. 
Hooliganism, teen-age violence and youth riots have 
frequently been reported in newspapers and periodicals. 
Some of these reports undoubtedly exaggerate the 
situation, but it cannot be denied that, since the Second 
World War, juvenile delinquency has shown an upward 
trend in most countries. 

In Scandinavian countries for example, the develop- 
ment of juvenile and teen-age violence has been charac- 
terized as critical in Sweden, whereas in Norway there 
have been only a few serious youth riots. In Denmark, 
crime and juvenile delinquency have decreased and 
there have been only a few minor instances of such riots. 

The comparative development of juvenile and youthful 
criminality in Denmark and Sweden may be seen from 
the following graphs :? 
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1 Associate Professor, Institute of Criminal Science, University 
of Copenhagen. This paper was prepared from a lecture delivered 
by the author at the Second United Nations Seminar for the Arab 
States on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
held from 23 September to 16 October 1959 at Copenhagen, Den- 
mark. 


* The figures for Sweden were computed by Sven Rengby, Court 
of Appeal, Stockholm. 
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A thorough study of these striking differences in the 
trend of juvenile and youthful criminality in countries 
which are closely related from a socio-cultural point of 
view, would be of very great interest. Such a study has 
been planned for the Scandinavian countries, but has 
not yet been carried out. The Danish pattern is, however, 
similar to that of other countries as far as age is 
concerned. 


An analysis of the figures for Denmark seems to show 
that the rate of criminality increases sharply after the 
age of 15, and that there is as marked a decline after the 
age of 25. In 1955, not less than 42 per cent of the males 
found guilty were below the age of 25, and the percentage 
of those found guilty who were under 21 years was 25. 
This age distribution, which is shown in graph III, 
indicates that most offences are committed by young 
persons under the age of 25. The age distribution shown 
in graph III serves, incidentally, to illustrate the desira- 
bility of computing the criminality rate for age-groups 
smaller than those with a five-year spread. 


The relationship between industrialization and urba- 
nization, on the one hand, and the rate of criminality, on 
the other, provides a challenging area of inquiry, and an 
analysis of this relationship could perhaps shed some light 
on the factors contributing to the increase in juvenile 
delinquency. 


Industrialization and urbanization are linked, at least 
to some extent, as cause and effect. There is a wide- 
spread view that a similar relationship exists between 
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GraPH III 
Denmark. — Age distribution of men found guilty (charge withdrawn or convicted) 1955 
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@ On account of youthful age of offender (section 30 of the Danish Penal Code). 





urbanization and crime, but this hypothesis is rather 
difficult to prove. 


Before discussing this complicated problem, however, 
efforts should be made to clarify a few of the most impor- 
tant concepts from a number of different theories dealing 
with the relationship between industrialization, urbani- 
zation, economic development and cultural changes, on 
the one side, and crime and delinquency on the other. 


Industrialization is a term generally used to connote 
development characterized by an increasing utilization 
of mechanical power in production, transportation and 
other economic activities. Up to 1770 industrialization 
was a rather slow process, but during the last one hundred 
and fifty years it has been accelerated to a remarkable 
degree ; yet we are most probably still at the beginning 
of a far-reaching evolution. 

One measure of industrialization is the percentage of 
manpower available for work in factories. Also it should 
be borne in mind that in many countries nowadays a 
relatively large part of agricultural work has been taken 
over by machines. This means that the process of indus- 
trialization has not only helped to draw people to indus- 
trial centres, but has also enabled an ever smaller pro- 
portion of the population to grow the food for all the rest. 


Urbanization is a more complex and less precise term. 
It may roughly be defined as the development towards 
a higher concentration of the population in towns and 
cities. So far, industrialization has been an important 
factor in the trend towards urbanization, but it has not 
been the only influence at work. 


Some seven or eight thousand years ago, or even 
earlier, the first big cities arose in the rich valleys of the 


Nile, Tigris, Euphrates and Indus. Important to this 
development were the existence of rich agricultural 
hinterlands, of means of transportation, manufacturing 
and—consequently—of intense urban division of 
labour, military protection or military compulsion, 
concentration of religious services in the cities and— 
even in those early days—some recreation and entertain- 
ment facilities. 


From a purely demographic point of view, urbanization 
may be defined in such a way as to be measurable by 
the density of the population, the size of the population 
in absolute figures, and the size of the area.* In most 
studies, however, the distinction between rural and urban 
areas is made arbitrarily in terms of the absolute popula- 
tion alone. Tacit assumptions about density and area 
are made explicit only when necessary. Regardless of 
how exactly the distinction is defined, there is admittedly 
no sharp dividing line between what are called “cities” 
and “towns”, as distinct from the “country”. The 
distinction between “rural” and “urban” is in fact 
placed somewhere on a continuous scale with the most 
urbanized cities at one end and the most rural and rustic 
type of society at the other. Any weakness in the basic 
classification has, of course, an effect on the reliability 
of some of the findings of criminological research in 
this field. 


Moreover, the term “urbanization” is used in different 
senses. For instance, when sociologists and criminologists 
speak of urbanization they do not only or primarily refer 
to the high concentration of a large number of people 


’ Kingsley Davis, Human Society (New York, MacMillan 
Company, 1949) p. 316. 
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within a given area. To them “urban” and “ urban- 
ized” are terms which connote a certain way of life. 
Urbanization is the corresponding development towards 
such a way of life. It is not a demographic concept, but 
a sociological one, and is more specifically a concept 
drawn from the sociology of cultural changes. 


Demographic urbanization may be measured by the 
percentage of people living in cities and towns, but 
urbanization as a sociological concept is a descriptive 
and qualitative term which does not easily lend itself 
to measurement or enumeration. Tests, questionnaires 
and similar tools have been invented which are designed 
to register certain aspects of these cultural changes 
mentioned above, but none of these tools furnishes a 
reliable index of the progress of the comprehensive and 
complicated process of urbanization within a given 
area. Usually one must be content with a rather general 
evaluation of the development. 


Consequently, most of the studies of the impact of 
industrialization and urbanization on delinquency and 


crime are rather vague and not very satisfactory scien- 
tifically. 


This does not imply, however, that the connexion 
between the two classes of social phenomena is neces- 
sarily less real than many well-established correlations 
in criminology. It merely means that it is often very 
difficult or even impossible to demonstrate and prove 
the impact of certain crime factors which may be 
considered of utmost importance later. Criminology, it 
must be stressed, is still a young science. 


Investigations of the relationship between industriali- 
zation and urbanization on the one hand and delin- 


quency on the other may be conducted along three main 
lines. 


(1) Long-term Variations in Crime Rates 


It is a well-established fact that industrialization and 
urbanization have increased to a considerable degree in 
many countries for more than a hundred years. Over 
the same period, the long-term trend of delinquency and 
crime in the same countries has shown a corresponding 
increase, although short-term variations (for instance, 
periods of depression or war) may have interfered now 
and then to disturb the picture. This correlation may 
yield some support to the hypothesis that increasing 
urbanization will cause an increase in crime, but a 
statistical correlation is certainly not absolute proof, 
and long-term variations in the crime rates may be 
otherwise explained. During a period of five to ten 
decades, other factors which have not been observed or 
analysed may influence the development. 


Graph IV shows in broad outline the development of 
urbanization (in the demographic meaning of the word) 
and crime in Denmark during the last hundred years. 
The proportion of people living in cities has increased 
from 20 per cent in 1840-50 to 50 per cent in 1950-55. 
During the same period, the crime rate has increased 
from 180 to 340 per 100,000 population. The trend of 
crime has taken a much more irregular course, however, 
than the trend of urbanization. 


During the Second World War, the crime rate rose to 


more than 500 per 100,000 population, but it has declined 
since 1946 and is still declining. 


Urbanization as a way of life cannot be measured 
and registered on a similar curve, but it would appear 
reasonable to argue that the cultural processes of urbani- 
zation have a negative influence on the capacity to 
lead a law-abiding life. Urbanization reduces the possi- 


GRAPH IV 
Urbanization and crime, Denmark, 1840-1955 
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bilities of social control, and it is generally assumed that 
the urbanized citizen will therefore yield more easily to 
illegal temptations than does his rural counterpart. This 
poses questions as to whether temptations to the com- 
mission of crime have increased with the growth of 
industrialization and urbanization, and what new forms 
such temptations have assumed. In general, it may be 
asked what relationship exists between industrialization, 
urbanization and temptations to crime. 


It would not be surprising if there were found to be a 
positive relationship between urbanization and indus- 
trialization on the one hand, and the growth of tempta- 
tions to crime on the other. For instance, the possi- 
bilities of stealing vehicles may be compared over periods 
of time. 


An increase in the temptations to crime may also form 
part of the explanation of the considerable increase in 
juvenile delinquency in many countries after the last 
war. The increase has also been explained in some 
countries as being an after-effect of the war, inasmuch as 
the juvenile offenders of today are those children who 
were brought up during the war under conditions of 
great social disorganization. Family life was virtually 
destroyed and hence many of these young people grew up 
with little education, supervision and control. Further, 
many of the parents of these children were themselves 
the products of the disorganization of the First World 
War and themselves suffered from a poor upbringing. 


(2) Comparisons of Crime Rates in Urban and Rural 
Societies 


To compare crime rates in urban and rural societies is 
another and more convincing way of studying the problem. 
With a few exceptions, statistical studies have shown 
that the frequency of crime and delinquency is several 
times higher in cities than in rural areas and furthermore 
— although with more exceptions — that the larger the 
city the higher the rate that may be expected. The 
following figures, for example, are quoted from Danish 
criminal statistics: 


Male crime rates per 100,000 of the male population 
over 15 years of age 


Provincial 


Copenhagen priccone Rural areas 
ls Bea Sots 623 492 198 
PE wide se wa wlele-< 679 614 221 


It appears that the difference in crime rates between 
the capital and the provincial towns has lessened, while 
the difference between rural and urban areas remains 
considerable. This development may perhaps be explained 
by the larger proportion of urbanized people now living 
in the provincial towns as compared with before the war, 
or by their higher degree of urbanization. 

The rate of criminality for the urban areas is, however, 
much higher than that for the rural areas even though 
the latter has also increased. 

The juvenile delinquency rates in Denmark in 1955 for 
males show roughly the same rural-urban differences. 


Male delinquency rates in 1955 per 100,000 of the population 
in the respective male age-groups 


Provincial 


Age group Copenhagen pore Rural areas 
__, . ae a a eer 1,882 1,932 598 
EE 6. e ee She ee 1,603 1,684 616 


The explanation of these differences is not easy. 
Reckless, in his studies of societies with frequent and 
infrequent crime,‘ notes that “societies with low crime 
and delinquency rates are societies of relative isolation, 
with little mobility of population, little change, homo- 
geneity of population in race and culture, little institutional 
disorganization, minimum differentiation in classes and 
social groups, a single system of customary rules or a 
single code of customs, and a high degree of control over 
their members”, and that the societies with the highest 
crime rates are “those that seem to have large-scale 
outside contacts, to manifest great mobility, flux and 
change, to contain a heterogeneous population in race 
and culture as well as considerable differentiations in 
class levels and specialized social groups, to present 
several systems of norms for conduct as manifest by 
the clash of the rules of the dominant legal and moral 
order with the behaviour standards of many subdominant 
groups, and to exercise at best a limited social control 
over the behavior of individuals”. 

Clinard® mentions mobility, impersonal relations, 
differential association, non-participation in community 
organizations, organized criminal culture, and a crimi- 
nal social type as urban characteristics. Most of these 
factors may be considered as different aspects of urbani- 
zation in the sociological meaning of the term. 


To put it briefly, one could say that the sociological 
explanation of the difference between cities and rural 
districts with respect to delinquency and crime has 
stressed two main points: the degree of isolation, and 
the degree of homogeneity of the population from both 
a biological and a sociological point of view. 


Psychiatrists tend to explain the urban-rural differences 
in law-breaking and other social deviations by differences 
in specific personality traits which are supposed to 
characterize people in rural and urban societies. This 
hypothesis, however, is based also on data from the third 
type of investigation and will therefore be discussed 
below. 


(3) Comparisons of Different Areas within a City 


During the last thirty years a number of ecological 
investigations have been carried out in the United States 
and in several other countries. These investigations show 
that the rates of delinquency and crime vary widely in 


* Walter C. Reckless, Criminal Behavior, New York, McGraw 
Hill, 1940, page 26-27. 

5 Marshall B. Clinard, Sociology of Deviant Behavior (New York, 
Rinehart, 1957) p. 57 et seq.; ‘‘ Urbanization and Crime”, in 
Criminology: A Book of Readings, ed. by Clyde B. Vedder, Samuel 
Koenig & Robert E. Clark (New York, Dryden Press, 1953), 
p. 238-246. 
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different neighbourhoods, and that the rates are generally 
highest in the centre or near the centre of the city. 

The classical studies in this field are two investigations 
carried out in Chicago by Shaw & McKay (1929 and 
1942).° The latter investigation is based on an analysis 
of statistics on juvenile delinquency. The following 
conclusions were reached: (1) Delinquency is very 
unevenly distributed in the city of Chicago—namely, from 
zero in one neighbourhood to 26 per cent of the juveniles 
in another neighbourhood against whom penal complaints 
had been lodged in a single year. In several other areas, 
more than one-fifth of the boys had been arrested in 
one year. (2) Delinquency is highest in the low-rent areas 
near the central part of the city. Delinquency rates are 
also high near commercial and industrial sub-centres. 
(3) The delinquency rate decreases with the distance from 
the centre. (4) High juvenile delinquency areas also have 
high crime rates in the adult age-groups. (5) Areas with 
high delinquency rates for boys also have high rates 
for girl delinquency. (6) One of the striking facts is that 
the same neighbourhoods had remained the most delin- 
quent ones throughout a thirty-year period in spite of 
radical changes in nationalities and racial composition 
of the population. When German and Swedish immi- 
grants at the beginning of this century moved into the 
centre of the city their children had high rates of delin- 
quency. Twenty to thirty years later these immigrants were 
replaced by Poles and Italians, whose delinquency rates 
very soon reached the same level. 


Ecological studies in a number of other American 
cities have revealed a more or less similar pattern of 
distribution of delinquency and crime. 


Sutherland points out that two principal interpreta- 
tions of the concentration of delinquents near the indus- 
trial and commercial centres of large American cities 
have been presented : “The first is in terms of social 
organization in the neighbourhood. The areas of concen- 
tration in large American cities, and especially Chicago, 
where the problem has been studied most intensively, 
are areas of physical deterioration, congested population, 
decreasing population, economic dependency, rented 
homes, foreign and Negro population, and few insti- 
tutions supported by the local residents. Lawlessness has 
become traditional; adult criminals are frequently seen 
and have much prestige . . . Delinquencies begin here at 
an early age and maturity in crime is reached at an 
early age. Boys fourteen or fifteen years of age steal 
automobiles and commit robberies with sawn-off 
shotguns.... At the same time the anti-delinquent influ- 
ences are few, and organized opposition to delinquency 
is weak. Parent-teacher associations do not exist, nor do 
other community organizations which are supported 
principally by the people of the neighbourhood. Because 
the population is mobile and heterogeneous, it is unable 
to act with concert in dealing with its own problems.” ’ 


* Clifford R. Shaw and others, Delinquency Areas (Chicago, 
University of Chicago Press, 1929). Clifford R. Shaw & Henry 
D. McKay, Juvenile delinquency and urban areas (Chicago, University 
of Chicago Press, 1942). 

7 Principles of Criminology, by Edwin H. Sutherland, revised 
by Donald R. Cressey, fifth edition (J. B. Lippincott Company, 
Chicago, Philadelphia, New York, 1955) p. 160. 


Psychiatrists and some psychologists will argue that 
in such areas the population is segregated on the basis 
of rent-paying ability, and that this involves a selection 
of the constitutionally inferior. In such areas three 
types of resident are found : recent immigrants, remnants 
of the earlier residential groups, and failures in the better 
residential districts who have been forced to move back 
into the cheaper rent areas. Here also is found the highest 
incidence of backward children, of feeble-minded and 
insane persons, and most psychopaths. Consequently, 
delinquency and crime are characteristics of the popula- 
tion living in such areas. 


Sutherland, in his discussion of these different points 
of view, emphasizes that the most important finding is 
that the delinquency rate remained practically constant 
over a thirty-year period in spite of an almost complete 
change in the national composition of the population.® 
This would indicate that the delinquency rate is a function 
related to the area rather than to the type of people 
who reside there. 


The utilization of the basic date, the methods, and 
—consequently—the results, as well as the interpreta- 
tion of such investigations have been criticized. Part of 
this criticism is in my opinion well justified. Most impor- 
tant is the objection that none of the investigations up 
to now has been carried out in such a way as to demon- 
strate that one type of explanation is more reliable than 
another. But it must be admitted—as stressed by 
Barbara Wootton*®—that, to this end, one would have to 
perform studies extending over more than one generation, 
including the recording of the history both of an area 
and of its population. 


The statistics that have been presented previously 
indicate that there are significant rural-urban differences 
in the volume of crime committed. The question then 
arises as to whether there are qualitative differences as 
well, and whether there are significant differences in the 
type of crime committed in towns and rural districts. 


A number of investigations show that offences against 
property are relatively more frequent in cities than in 
the country. On the other hand, crimes of violence and 
sexual crimes are relatively more frequent in rural 
areas. It is necessary to stress the word “relatively”. 
It means that if, for instance, 100 criminal acts are com- 
mitted in towns and cities in Denmark, more than 80 of 
these will be offences against property and only 10 to 15 
will be crimes against the person. Of 100 criminal acts 
committed in rural areas in Denmark, only about 75 will 
be property offences and about 20 will be crimes of 
violence and sexual crimes. However, as the crime rates 
are three times higher in urban than in rural areas, the 
rates for all these different offences will be higher in the 
Cities. 

Among the crimes against property, theft prevails in 
all parts of the country, while fraud, embezzlement and 
similar offences are much more frequent in the cities 
than in the rural districts. 


* E. H. Sutherland, op. cit., p. 158. 


® Barbara Wootton, Social Science and Social Pathology (London, 
Allen & Unwin, 1959), p. :73. 
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There is some indication that a trend towards the more 
“urbanized” crimes—namely, property offences, and 
especially fraud and embezzlement—has developed 
during the last century. However, changes in the penal 
law of Denmark make it difficult, if not impossible, to 
draw any positive conclusion from the available statis- 
tical data. 


In this connexion, another more important question 
is to ascertain possible changes in the types of juvenile 
delinquency in those countries which have experienced 
a marked increase in the number of young offenders. 
It is often maintained that juvenile crimes of violence play 
an important role in this development. This may hold 
true in some countries, but it is certainly not a charac- 
teristic feature of juvenile delinquency in the Scandi- 
navian countries. 


These aggressive acts of juveniles usually take other 
forms. Most common is malicious mischief or—as it 
is called in some American studies—vandalism. Van- 
dalism means the deliberate mutilation or destruction of 
private or public property. It is in many juvenile gangs 
the most frequent type of offence, although it is now and 
then committed by individuals. According to some studies, 
this type of destructive attack appears almost exclusively 
among youths from middle-class families, while other 
studies have also revealed vandals in proper sections of 
the city. However, there seems to be general agreement 
that vandalism shows a rather higher incidence among 
boys from the more well-to-do classes. From a socio- 
psychological point of view it is seen as one of several 
possible expressions of frustration felt by teen-age boys. 
It can be considered a protest specifically against parents, 


against grown-ups or against members of other, presu- 
mably more influential, social classes. 


Automobile theft should be mentioned as a typical 
juvenile offence which in the post-war years has shown 
an immense increase. In Sweden, the number of such 
thefts in 1957 was almost four times that of 1950. If, 
however, the number of thefts is related to the mean 
number of automobiles for each year, the increase appears 
relatively low, representing only about 29 per cent. Such 
facts indicate that the development of juvenile delin- 
quency may to a large extent depend on the number of 
temptations juveniles meet in society. 


A modest but rather safe conclusion which could be 
drawn from the studies on urbanization and crime is 
that it is not unlikely that the long-term trend of delin- 
quency and crime, which is clearly on the increase, may 
be considered as partly related to industrialization and 
urbanization. Nevertheless, the rise in juvenile delin- 
quency after the war cannot be wholly explained in this 
way. Influential factors of another type also play an 
important role. 


It may, however, be predicted that countries where 
the process of industrialization and urbanization conti- 
nues—and this holds true of most if not all countries 
of the world—have to expect a further increase in crime 
and delinquency. 


It should be remembered, however, that prognosis is 
a matter of probabilities; and the prognosis may not be 
realized in some countries, and these countries will 
therefore become most interesting subjects of crimino- 
logical studies. 


RESUME 


Incidences de |’industrialisation et de l’urbanisation 
sur la criminalité et la délinquance juvénile 


Les renseignements recus des diverses régions du monde 
montrent que le développement de la délinquance juvé- 
nile et de la criminalité constitue l’un des plus graves 
problémes sociaux et psychologiques auxquels on ait 
da faire face aprés la seconde guerre mondiale. A de 
rares exceptions prés, la délinquance juvénile présente 
une courbe ascendante dans la plupart des pays. Le 
graphique III, qui illustre la répartition par Age des 
délinquants au Danemark, indique, cependant, un 
brusque accroissement du nombre des jeunes délinquants 
a partir de l’Age de la responsabilité criminelle et une nette 
diminution la premiére année qui suit la criminalité 
maximum. Au Danemark, de méme qu’ailleurs, la plu- 
part des infractions sont commises par des individus de 
moins de 25 ans. Les graphiques I et II révélent des 
différences frappantes dans la courbe de la délinquance 
juvénile, méme dans des pays aussi étroitement liés du 
point de vue socio-culturel que le Danemark et la Suéde; 


mais, jusqu’a présent, aucune étude détaillée n’a été 
faite pour expliquer ces différences. 


Il est difficile de confirmer par des preuves positives 
opinion largement répandue selon laquelle un lien 
étroit existe entre l’urbanisation et la criminalité. Les 
idées fondamentales sur lesquelles reposent les diverses 
théories concernant les rapports entre |’industrialisation, 
l’urbanisation, le développement économique et |’évo- 
lution des meceurs, d’une part, et la criminalité et la 
délinquance, d’autre part, ont encore besoin d’étre 
précisées. 

Le terme « industrialisation » implique une évolution 
caractérisée par l’emploi croissant de l’énergie méca- 
nique pour la production, les transports et les autres 
activités économiques. Le pourcentage de la main- 
d’ceuvre travaillant en usine permet de mesurer un aspect 
important de l’industrialisation d’un pays par rapport 
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au nombre des crimes, bien qu’a l’heure actuelle, dans 
bien des pays, une part assez importante des travaux 
agricoles s’effectue a l’aide de machines. 


« Urbanisation » est un terme plus complexe et moins 
précis. On peut le définir en gros comme 1’évolution vers 
une plus forte concentration de la population dans les 
villes et les centres urbains. L’industrialisation est un 
facteur important de l’urbanisation, mais ce n’est pas le 
seul élément qui joue un réle. 


D’un point de vue purement démographique, on peut 
dire que l’urbanisation peut se mesurer 4 la densité de 
la population, au chiffre absolu de la population et a la 
superficie de l’agglomération. Cependant, la plupart 
des études établissent une distinction arbitraire entre 
zones rurales et zones urbaines, basée uniquement sur 
le chiffre absolu de la population. On doit reconnaitre 
qu’il n’y a pas de ligne de partage bien nette, ce qui 
influe sur la valeur de certains résultats des recherches 
criminologiques dans ce domaine. 


Néanmoins, pour les sociologues et les criminolo- 
gistes, « urbain » et « urbanisé » sont des termes qui 
dénotent un certain mode de vie. Il ne s’agit pas d’une 
notion démographique, mais sociologique, et plus pré- 
cisément d’une notion tirée de 1’étude sociologique de 
l’évolution culturelle. 


En tant que phénoméne démographique, |’urbanisa- 
tion peut se mesurer au pourcentage de la population 
habitant les villes et les centres urbains, mais, en tant 
que notion sociologique, l’urbanisation est un terme 
descriptif et qualitatif qui n’est pas aisément mesurable 
ou évaluable. On n’a pas encore calculé d’indice sir 
permettant d’évaluer avec précision l’ensemble du pro- 
cessus complexe d’urbanisation dans une région donnée; 
ordinairement, on doit se contenter d’une évaluation 
assez générale de l’évolution. Aussi, la plupart des études 
des incidences de l’industrialisation et de l’urbanisation 
sur la délinquance et la criminalité sont-elles assez vagues 
et peu satisfaisantes du point de vue scientifique. 


Cependant, cela ne signifie pas nécessairement que le 
lien entre ces deux catégories de phénoménes sociaux 
soit moins réel que bien des corrélations solidement 
établies en criminologie. Il peut étre trés difficile, voire 
impossible, de démontrer et de prouver l’incidence de 
certains facteurs de criminalité que l’on pourra recon- 
naitre par la suite comme présentant une trés grande 
importance. Les recherches dans ce domaine peuvent 
s’effectuer dans trois directions : 


1. Variations a long terme du taux de criminalité. — 
Méme si, dans beaucoup de pays, la criminalité a aug- 
menté en méme temps que |’industrialisation et l’urba- 
nisation, dans des proportions considérables, au cours 
des cent derniéres années, une corrélation statistique 
n’est pas la preuve d’une relation de cause 4 effet, et 
l’on peut sans doute expliquer autrement les variations 
a long terme du taux de la criminalité, étant donné que 
d’autres facteurs non encore analysés peuvent influer 
sur cette évolution. Au Danemark, comme le montre le 
graphique IV, l’accroissement de la population urbaine 
est passé de 20 pour 100 pour la période 1840-1850 a 
50 pour 100 pour la période 1950-1955, tandis que le 


taux de criminalité passait de 180 4 340 pour 100.000 ha- 
bitants. Pendant la guerre, le taux de criminalité 
a atteint plus de 500 pour 100.000, mais il a baissé 
depuis 1946. 


On ne saurait enregistrer de méme 1|’évolution des 
mceurs qui accompagne |’urbanisation, bien qu’elle ait 
certainement une influence sur le respect des lois étant 
donné qu’elle réduit les possibilités de contréle social. 
On suppose généralement que le citadin cédera plus 
facilement aux « tentations » illicites que l’habitant des 
campagnes. Les jeunes, en particulier, sont aujourd’hui 
soumis a des tentations criminelles plus nombreuses et 
plus fortes qu’il y a cent ans. Toutefois, les courbes de la 
délinquance et de la criminalité présentent des irrégula- 
rités curieuses, et, pour une période donnée, |’une d’elles 
peut monter alors que l’autre descend. De toute maniére, 
l’accroissement considérable de la délinquance juvénile 
dans de nombreux pays aprés la guerre ne saurait s’ex- 
pliquer uniquement par de plus grandes tentations. Il 
est évident qu’un changement de mentalité s’est produit 
récemment et, bien qu’on puisse éprouver des difficultés 
a l’observer et a le décrire, il n’en est assurément pas moins 
réel que les facteurs plus faciles 4 observer. Une éducation 
négligée, voire absente, de la part des parents et autres 
éducateurs durant les périodes de guerre a également 
exercé une influence sur la génération plus 4gée comme 
sur la plus jeune. 


2. Les comparaisons entre les taux de criminalité des 
sociétés urbaines et ceux des sociétés rurales constituent 
une méthode capable de donner des résultats plus vala- 
bles. Des études statistiques ont montré que le taux de 
criminalité est presque toujours plusieurs fois plus élevé 
dans les villes que dans les campagnes et, 4 quelques 
exceptions prés, que plus la ville est importante et plus 
il est élevé. Au Danemark, de 1939 a 1955, la différence 
entre la capitale et les villes de province en ce qui concerne 
le taux de criminalité des individus de sexe masculin 
est devenue moins grande, alors qu’elle est demeurée 
considérable entre régions rurales et zones urbaines. Le 
taux de délinquance pour 1955 des individus de sexe 
masculin des groupes d’Age de 18 4 20 ans et de 21 a 
24 ans offre un tableau analogue. Ces différences frap- 
pantes sont difficiles 4 expliquer. Deux éléments princi- 
paux sont peut-étre importants : le degré d’isolement et 
Vhomogénéité de la population tant du point de vue 
biologique que sociologique. 


3. Comparaisons entre les différents quartiers d’une 
méme ville. — Un certain nombre d’enquétes écolo- 
giques effectuées principalement aux Etats-Unis d’Amé- 
rique ont montré que le taux de criminalité variait consi- 
dérablement suivant les quartiers et était ordinairement 
plus élevé dans les quartiers 4 loyer modéré, proches du 
centre de la ville, et s’abaissait 4 mesure que 1’on s’éloi- 
gnait du centre. A Chicago, la fréquence de la délinquance 
juvénile est apparue comme trés inégalement répartie, 
allant de zéro dans un quartier jusqu’au cinquiéme des 
garcons arrétés au cours d’une année dans plusieurs 
autres quartiers. Le taux de délinquance des filles et le 
taux de criminalité des adultes montrent des tendances 
analogues. I] est remarquable de voir les mémes quartiers 
conserver le taux de délinquance le plus élevé pendant des 
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périodes de 30 ans malgré les changements fondamentaux 
survenus dans la composition nationale et raciale de leurs 
habitants. 


Certains psychiatres présument qu’il existe une rela- 
tion entre les quartiers 4 bas loyers et une certaine 
déchéance physique et morale constatée chez beaucoup de 
ceux qui viennent y vivre. C’est dans ces quartiers qu’on 
trouve également le taux le plus élevé d’enfants arriérés, 
de faibles d’esprit, d’aliénés et de psychopathes. Les 
différences de fréquence des crimes entre les campagnes 
et les villes s’accompagnent de différences considérables 
quant aux types d’infractions commises : les infractions 
contre les biens sont relativement plus fréquentes dans 
les villes et les actes de violence et les délits sexuels rela- 
tivement plus fréquents dans les régions rurales. Au cours 
des cent derniéres années, la délinquance semble avoir eu 
tendance a « s’urbaniser », c’est-a-dire 4 prendre la forme 
d’infractions contre les biens, mais, en raison des modi- 
fications subies par le droit pénal danois, il est difficile 
de tirer des conclusions des renseignements statistiques. 
Les actes de violence qui ont augmenté en méme temps 


que la délinquance juvénile dans certains pays aprés la 
guerre sont expliqués de diverses fagons, mais on semble 
s’accorder généralement sur le fait que le vandalisme est 
devenu plus fréquent chez les gargons des classes aisées. 
De plus, les vols d’automobiles commis par des jeunes 
ont beaucoup augmenté; en Suéde, par exemple, il y en 
a eu quatre fois plus en 1957 qu’en 1950, bien que l’aug- 
mentation n’ait pas dépassé plus de 29 pour 100 environ, 
si l’on tient compte de l’accroissement annuel du nombre 
moyen d’automobiles. 


Les études effectuées jusqu’a présent permettent de 
conclure de fagon assez sire qu’on peut considérer la 
tendance a long terme de la criminalité, qui est manifes- 
tement ascendante, comme étant en partie la conséquence 
de l’industrialisation et de l’urbanisation. Cependant, on 
ne saurait expliquer ainsi la brusque augmentation de la 
délinquance juvénile; des facteurs d’un autre ordre sont 
également importants a cet égard. Le cas de pays ot il ne 
se vérifierait pas que la criminalité s’accroit en présence 
d’une urbanisation progressive présentera un intérét 
particulier pour les études criminologiques. 


RESUMEN 


La industrializaci6n y la urbanizacion en relacion con la delincuencia general 
y la delincuencia de menores 


Los informes procedentes de diversas regiones del 
mundo indican que el aumento de la delincuencia de 
menores y de la delincuencia general constituye uno de 
los mas graves problemas sociales y psicolégicos que ha 
habido que afrontar después de la segunda guerra 
mundial. Con escasas excepciones, en la mayoria de 
los paises la delincuencia de menores ha acusado una 
tendencia ascendente. El grafico III, que ilustra la distri- 
bucién por edades de los delincuentes en Dinamarca, 
indica sin embargo un acentuado aumento del numero 
de menores delincuentes desde la edad de la responsa- 
bilidad penal en adelante y luego una notable disminu- 
cidn en el primer afio siguiente al del maximo. En Dina- 
marca, como en otros pafses, la mayoria de los delitos 
son cometidos por personas de menos de 25 ajios de 
edad. Los graficos I y II revelan sorprendentes diferen- 
cias entre las tendencias de la delincuencia de menores, 
aun en paises tan estrechamente vinculados desde el 
punto de vista sociocultural como Dinamarca y Suecia, 
pero hasta ahora no se han emprendido estudios a fondo 
para explicar tales diferencias. 


Es dificil corroborar con pruebas reales la opinién 
generalizada de que existe una estrecha relacién entre la 
urbanizacién y la delincuencia general. Hace falta 
aclarar mas los conceptos fundamentales de las diversas 
teorias referentes a la correlacién entre la industrializa- 
cién, la urbanizacién, el desarrollo econdémico y los 
cambios culturales, por una parte, y la delincuencia 
general y la de menores, por la otra. 


El término « industrializacién » supone un desarrollo 
caracterizado por el creciente uso de la fuerza mecanica 
en la produccién, los transportes y otras actividades 
econdémicas. Un aspecto importante de la industrializa- 
cién de un pais en relacién con la incidencia de la delin- 
cuencia general puede ser medido por el porcentaje de 
la mano de obra disponible para trabajar en las fabricas, 
si bien en la actualidad también una parte relativamente 
grande de las labores agricolas se realiza con maquinas 
en muchos paises. 

El término «urbanizacién» es mas complejo y menos 
preciso. Definido grosso modo, se aplica a la evolucién 
hacia una mayor concentracién de la poblacién en las 
ciudades. La industrializacién ha sido un importante 
factor en la urbanizacién, pero no es la unica fuerza 
que interviene. 

Desde un punto de vista puramente demografico, cabe 
decir que la urbanizacién puede medirse por la densidad 
de poblacién, en numero de habitantes en cifras abso- 
lutas y la superficie de la zona. Pero en la mayoria de los 
estudios se hace arbitrariamente la distincién entre las 
zonas rurales y las urbanas en funcién tnicamente de la 
poblacién absoluta. Se reconoce que no existe una 
linea de demarcacién precisa y esto influye en la exac- 
titud de algunos de los resultados de las investigaciones 
criminolégicas en eSte campo. 

Los socidlogos y crimindlogos, no obstante, consideran 
que los términos «urbana» y «urbanizada» denotan 
cierto género de vida. Esto no constituye un concepto 
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demografico sino sociolégico y, mas concretamente, 
es un concepto tomado de la sociologia de los cambios 
culturales. 


La urbanizacién como fenédmeno demografico puede 
medirse por el porcentaje de las personas que habitan 
en las ciudades y aglomeraciones urbanas, pero la urba- 
nizaci6n como concepto sociolégico es un término 
descriptivo y cualitativo que no se presta facilmente a 
medicién o cémputo. Todavia no se ha encontrado 
ningun indice, computado en forma fidedigna, del pro- 
greso realizado en el amplio y complicado proceso de 
urbanizacién dentro de una zona determinada; general- 
mente uno ha de contentarse con una evaluacién mas 
bien general de este progreso. En consecuencia, la mayoria 
de los estudios sobre los efectos de la industrializacién 
y la urbanizacién sobre la delincuencia general y de 
menores son mas bien vagos y no muy satisfactorios desde 
el punto de vista cientifico. 


Esto no implica necesariamente, sin embargo, que la 
relacién entre esas dos clases de fenédmenos sociales sea 
menos real que las muchas correlaciones que estan bien 
establecidas en criminologia. Puede ocurrir que sea muy 
dificil o imposible demostrar y probar la influencia de 
ciertos factores criminolégicos cuya capital importancia se 
llegue a comprobar ulteriormente. Las investigaciones en 
este campo pueden versar sobre tres temas principales : 


1. Variaciones a largo plazo de las tasas de delincuencia. 
Si bien durante el Ultimo siglo han aumentado conside- 
rablemente en muchos paises la industrializacién y la 
urbanizacién, como también la delincuencia, una corre- 
lacién estadistica no constituye prueba de relacién causal, 
y las variaciones a largo plazo de las tasas de delincuencia 
podrian tener otra explicacién puesto que pueden influir 
en ellas otros factores que no hayan sido analizados. En 
Dinamarca, segiin indica el grafico IV, la poblacién 
urbana aumenté del 20 % en 1840-1850 al 50 % en 1950- 
1955, en tanto que durante el mismo periodo la tasa de 
delincuencia general aumentéd de 180 a 340 por cada 
100.000 habitantes. Durante la guerra, la tasa de delin- 
cuencia general subid a mas de 500 por 100.000 habi- 
tantes pero desde 1946 ha bajado. 


Resulta imposible registrar del mismo modo el proceso 
cultural de la urbanizacién que ciertamente tiene alguna 
influencia en la observancia de las leyes, ya que reduce 
las posibilidades de fiscalizacién social. Se da general- 
mente por supuesto que el habitante de las urbes cede 
con mayor facilidad a las «tentaciones» ilicitas que la 
persona que vive en el campo. Los jévenes, especialmente, 
encuentran hoy dia tentaciones mds numerosas y mas 
fuertes para caer en la delincuencia que hace un siglo. 
Pero las tendencias de la delincuencia general y de 
menores acusan irregularidades peculiares y puede verse 
que para un mismo periodo una de las curvas sube en 
tanto que la otra desciende. De todos modos, el aumento 
de las tentaciones no puede explicar satisfactoriamente el 
incremento apreciable de la delincuencia de menores 
observado en muchos paises desde la guerra. Es evidente 
que se ha producido recientemente un cambio de men- 
talidad, y aunque este hecho sea dificil de observar y 
describir, no es ciertamente menos real que otros factores 
mas facilmente observables. Ademas, el relajamiento de 


la crianza y la instruccién durante los periodos de guerra 
no ha dejado de influir en la generacién mayor y en la 
generacién mas joven. 


2. La comparacién de las tasas de delincuencia en las 
sociedades urbanas y las rurales es una forma mas convin- 
cente de estudiar el problema. Los estudios estadisticos, 
con escasas excepciones, han demostrado que las tasas 
de delincuencia son varias veces mayores en las ciudades 
que en las zonas rurales y, con algunas excepciones, 
cuanto mas populosa es la ciudad mas elevada es la tasa. 
En Dinamarca, la diferencia entre las tasas de la delin- 
cuencia masculina en la capital y las ciudades de pro- 
vincia disminuyé de 1939 a 1955, mientras que la dife- 
rencia entre las zonas rurales y las urbanas siguié siendo 
apreciable. Las tasas de la delincuencia masculina en 
los grupos de edad 18-20 afios y 21-24 afios para 1955 
revelan una situacién semejante. Es dificil explicar estas 
notables diferencias. Pueden ser importantes dos hechos 
principales : el grado de aislamiento, y la homogeneidad 
de la poblacién desde los puntos de vista biolégicos y 
socioldgico. 


3. Comparacién de diferentes zonas dentro de una 
misma ciudad. Varias investigaciones ecolégicas efec- 
tuadas principalmente en los Estados Unidos de América 
han demostrado que las tasas de la delincuencia general 
varian ampliamente en diferentes barrios, siendo en 
general mas elevadas en las zonas de bajos alquileres 
cercanas al centro de la ciudad y disminuyendo con la 
distancia desde el centro. Se ha comprobado que la 
incidencia de la delincuencia de menores es muy desigual 
en Chicago : desde cero en un barrio hasta una quinta 
parte de los jévenes detenidos durante un afio en varios 
otros barrios. Las tasas de delincuencia entre las mucha- 
chas y entre los adultos acusan tendencias paralelas. 
Es sorprendente advertir que los mismos barrios siguen 
teniendo la mayor tasa de delincuencia general durante 
un periodo de 30 afios a pesar de radicales cambios 
habidos en cuanto a los grupos nacionales y raciales a 
que pertenecen sus habitantes. 


Algunos psiquiatras suponen que existe una relacién 
entre las zonas de alquileres mds bajos y una parte de las 
personas de inferior constitucién que llegan a quedar 
segregados alli. Ademas, esas zonas tienen la mayor 
incidencia de nifios retrasados y de débiles mentales, 
dementes y psicopaticos. Las diferencias que se observan 
entre las zonas rurales y las urbanas en cuanto a las tasas 
de delincuencia general son paralelas a las apreciables 
diferencias que presentan esas zonas en lo que respecta 
a las clases de delitos que se cometen en ellas : los delitos 
contra la propiedad son relativamente mas frecuentes 
en las ciudades, en tanto que los delitos de violencia y 
los delitos sexuales son relativemente mas frecuentes en 
las zonas rurales. Durante el ultimo siglo, parecen haber 
tendido a predominar delitos més «urbanizados», como 
los delitos contra la propiedad, pero las reformas intro- 
ducidas en la legislacién penal de Dinamarca hacen que 
sea dificil sacar conclusiones de los datos estadisticos. 
En ciertos paises, el incremento concomitante de la 
violencia que acusa en la posguerra la delincuencia de 
menores es explicado de modo diferente por diversos 
autores, pero parece haber consenso general en que el 
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vandalismo ha llegado a ser mas frecuente entre los 
jOvenes pertenecientes a las clases mas acomodadas. 
Ademas, acusa un enorme aumento el numero de robos 
de automéviles cometidos por jévenes; en Suecia, por 
ejemplo, ese numero fue cuatro veces mayor en 1957 que 
en 1950, pero el aumento no resulta ser mayor de un 
29 % si se tiene en cuenta el incremento anual del numero 
medio de automéviles. 

Una de las conclusiones mas seguras que se deducen 
de los estudios hasta ahora realizados es que la tendencia 


a largo plazo de la delincuencia general — que mani- 
fiestamente va en aumento — puede considerarse en parte 
como una consecuencia de la industrializacién y la urba- 
nizacion. Pero el pronunciado aumento de la delincuen- 
cia de menores dificilmente puede explicarse de este 
modo; en este aumento son también importantes pode- 
rosos factores de otro tipo. Revestiran singular interés 
para los estudios criminolégicos los ejemplos de paises 
en los que no se confirme la hipétesis de que la delin- 
cuencia general aumenta con la continua urbanizaci6n. 
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Les tendances dans la prévention des délits 
et le traitement des délinquants adultes et mineurs 


en Pologne 


par Jerzy Sawicki ' 


I. REMARQUES PRELIMINAIRES 


La République populaire polonaise est l’unique Etat 
parmi les démocraties populaires dans lequel, aprés la 
révolution sociale, méme la partie générale du code 
pénal datant de la période antérieure a été maintenue. 
Ce code a été promulgué en Pologne en 1932. 


Malgré les importantes modifications apportées par 
différentes lois 4 plusieurs institutions réglementées dans 
la partie générale et malgré les nouvelles interprétations 
adoptées par la jurisprudence aprés la guerre, la nécessité 
d’une nouvelle codification semble incontestable. Ni les 
efforts de la doctrine ni les tentatives de la jurisprudence 
pour adapter les normes en vigueur aux conditions 
actuelles ne peuvent en rien diminuer cette nécessité. 

Le code n’a pas seulement vieilli par suite des change- 
ments révolutionnaires intervenus en Pologne. Ses insti- 
tutions n’arrivent pas a suivre la cadence du développe- 
ment impétueux des techniques qui s’est produit au cours 
des derniéres décennies. Il représente en outre la tendance 
a accorder au juge qui statue les pouvoirs les plus étendus, 
ce qui permet, il est vrai, de conférer une plus grande 
souplesse aux jugements mais affaiblit les garanties 
protégeant les droits des citoyens. 

La Commission de codification instituée auprés du 


Ministre de la justice a commencé son activité vers la 
fin de 1956. 


Trois groupes de travail de la Commission s’occupent 
des problémes du droit criminel. Un groupe prépare le 
projet de code pénal; un autre prépare le code de procé- 
dure pénale, et le troisi¢me, la loi sur les mineurs qui doit 
traiter des problémes de la délinquance juvénile dans leur 
ensemble ainsi que des problémes relatifs aux mineurs 
moralement abandonnés. 


Nous voudrions présenter pour commencer les pro- 
blémes essentiels de la partie générale du projet de code 
pénal par rapport aux dispositions actuellement en vigueur 
du code de 1932. Remarquons toutefois que les résolu- 
tions de la Commission de codification ne sont pas encore 
définitives. 


II. EXAMEN DE QUELQUES PROBLEMES 
INTERESSANT LA PARTIE GENERALE DU CODE PENAL 


1. Parmi les modifications envisagées, celles qui 
concernent l’article 1° attirent en premier lieu notre 


1 Professeur a |’Université de Varsovie, titulaire de la chaire de 


droit pénal. 


attention. Contrairement 4 l’article 1°* du code pénal 
de 1932, qui définissait seulement les caractéres formels 
du délit, l’article 1¢* du projet met en relief aussi bien 
V’élément matériel que 1’élément formel de l’infrac- 
tion. 


Il stipule notamment qu’ « encourt la responsabilité 
pénale seulement celui qui commet un acte prohibé, 
en raison de son caractére socialement dangereux, par 
la loi en vigueur lors de l’accomplissement de cet acte ». 
L’article 1** du projet constate par conséquent que pour 
que l’acte soit délictueux il doit étre socialement dange- 
reux. Lorsque ce caractére fait défaut, l’acte réunissant 
méme tous les autres éléments prévus par la disposition 
pénale n’est pas un délit. 


En mettant l’accent sur l’élément matériel du délit, 
le projet se fonde entiérement sur le principe « nullum 
crimen sine lege poenali anteriori », qui garantit sans 
aucun doute les droits du citoyen. Et, du moment qu’il 
appuie le délit sur deux éléments — formel et matériel — 
il ne permet pas d’appliquer l’analogie au préjudice de 
Vaccusé. 


2. Le projet tend a indiquer, dans toute leur étendue, 
les circonstances qui font disparaitre le caractére délic- 
tueux de l’acte. A cété de la légitime défense et de 1’état 
de nécessité connus du code de 1932, le projet prévoit 
l’accomplissement d’un acte dans les limites des droits 
et obligations de l’agent, dans |’état de risque admissible 
et enfin avec le consentement de la personne ayant droit 
de disposer du bien attaqué. 


a) L’article 22 du projet dispose que tout ce qui est 
reconnu par la loi comme constituant l’exécution d’un 
droit ou d’une obligation n’est pas un délit. Aux termes 
du paragraphe | de cet article, « Ne commet pas de délit 
celui qui accomplit l’acte dans les limites de ses droits 
ou des obligations légales ». 


A la question de l’étendue des devoirs est lié le pro- 
bléme de l’ordre. Le paragraphe 2 de l’article 22 stipule 
que « L’ordre de commettre un acte prohibé par la loi 
pénale ne crée aucun devoir pour personne ». Cette 
disposition est toutefois atténuée par la notion inter- 
métative de l’erreur relative a l’appréciation de l’acte. 
Elle permet d’appliquer une atténuation extraordinaire 
de la peine en cas d’ignorance de l’illégalité de l’acte 
ou d’ignorance imputable a la négligence de la nocivité 
sociale de l’acte. Dans le cas de l’ordre, il arrive d’ailleurs 
souvent que l’ignorance de la nocivité de l’acte soit 
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justifiée. Dans une telle situation, l’agent n’encourt 
aucune responsabilité pénale. 

b) L’article 23 du projet constitue une innovation et 
pas seulement dans la législation pénale polonaise. Il 
dispose que « Ne commet pas de délit celui qui entre- 
prend l’acte dans les limites du risque modéré en raison 
des nécessités de la vie sociale et, en particulier, de la 
science, de la technique et du sport ». 

Le droit pénal ne peut négliger les exigences de la vie 
contemporaine qui obligent 4 entreprendre des activités 
comportant un certain risque de provoquer un effet 
prohibé par la loi. La solution fondée sur l’absence de 
faute (dans le cas d’une prévision justifiée que l’effet 
prohibé par la loi ne se produira pas), souvent adoptée 
dans la pratique, ne peut étre considérée comme satis- 
faisante. Il s’agit en effet de constater qu’objectivement 
l’acte n’est pas délictueux. 

c) Le projet contient enfin une disposition relative 
au consentement de la personne ayant droit de disposer 
du bien attaqué. L’article 24 stipule : « Ne commet pas 
de délit celui qui entreprend un acte dirigé contre un bien 
protégé par la loi avec le consentement de la personne 
ayant droit de disposer de ce bien. » 


Cette circonstance, généralement prise en considération 
par la doctrine et la pratique judiciaire, est pourtant rare- 
ment formulée dans la loi pénale. Il en est sans doute 
ainsi du fait qu’il n’est pas facile d’indiquer les biens dont 
on peut disposer librement et de préciser, d’autre part, 
les conditions de la validité du consentement. Le projet 
a mis en évidence ces circonstances, mais il a laissé 
toutefois a la doctrine et a la jurisprudence le soin d’appro- 
fondir ce probléme. 


Le projet mentionne seulement le consentement de la 
personne ayant droit de disposer du bien. Il ne tranche 
cependant pas la question de savoir quand existe le droit 
de disposer du bien et quels biens doivent étre protégés 
dans l’intérét de la société et cela méme contrairement a 
la volonté de celui qui posséde le bien. 


En ce qui concerne les conditions de l’efficacité du 
consentement, le projet stipule dans l’article 24, para- 
graphe 2, que le consentement reste sans effet lorsqu’il 
est contraire aux principes de la vie sociale. La aussi, le 
code se limite donc a une clause générale. 


3. La conception de l’irresponsabilité et de la respon- 
sabilité limitée (restreinte) ne différe pas des notions 
adoptées par le code en vigueur. 


Aprés avoir longuement discuté, la Commission de 
codification a décidé de maintenir la disposition sur la 
responsabilité restreinte. La reconnaissance de la res- 
ponsabilité restreinte de l’accusé autorise le tribunal 
(mais ne l’oblige pas) a lui accorder une atténuation extra- 
ordinaire de la peine. 


Toutefois l’article 25, paragraphe 3, du projet dispose 
que l’accomplissement de l’acte en état d’ivresse ne fait 
pas disparaitre la responsabilité pénale pour le délit 
consistant 4 se mettre en état d’ivresse. Il s’agit ici du 
délit sui generis introduit dans la partie spéciale, donc 
de la commission d’un acte prohibé par la loi pénale en 
état d’ivresse qui exclut en principe la responsabilité de 
l’agent. 


III. LES TENDANCES EN MATIERE DE PEINE 


1. Dans le domaine des problémes de la peine, le projet 
introduit d’importants changements par rapport 4 la 
législation pénale en vigueur. Il prévoit (article 38) 
quatre peines principales : la peine de mort, la peine 
privative de liberté, la peine d’amende, la peine de répri- 
mande (le code pénal de 1932 prévoyait les peines de 
mort, d’emprisonnement, d’arrét et d’amende). 


a) Le groupe de travail du droit pénal a décidé de 
maintenir la peine de mort en exprimant l’opinion que, 
dans la situation actuelle, cette peine est encore nécessaire 
pour la prévention générale. On a pourtant décidé de 
limiter son application de deux maniéres. Elle doit étre 
prévue (alternativement a la peine privative de liberté) 
seulement pour les délits les plus graves. D’autre part, 
elle ne peut étre infligée aux femmes enceintes et aux 
adolescents, c’est-a-dire aux personnes qui en commettant 
le délit n’ont pas atteint l’Age de 21 ans révolus (article 39), 


b) En ce qui concerne la peine privative de liberté, le 
projet limite sa durée maximum 4 15 ans. Ce n’est que 
dans un cas exceptionnel — lorsqu’il s’agit de la peine 
privative de liberté prévue (alternativement) 4 cété de 
la peine de mort — qu’elle peut étre fixée 4 20 ans. Le 
projet rejette par contre la peine d’emprisonnement 4 
perpétuité, prévue dans le code pénal de 1932. 


En introduisant la peine privative de liberté uniforme, 
le projet stipule qu’elle sera exécutée de deux maniéres : 
soit comme peine d’arrét pénal, soit comme peine d’em- 
prisonnement. Le condamné subit la peine privative 
de liberté, jusqu’a un an, en tant que peine d’arrét pénal. 
En le condamnant a une peine privative de liberté de 
plus d’un an et jusqu’a 3 ans, le tribunal décide si elle 
doit étre purgée comme peine d’arrét pénal ou comme 
peine d’emprisonnement. La peine privative de liberté 
prononcée pour plus de 3 ans est purgée en tant que peine 
d’emprisonnement. Exceptionnellement, le tribunal peut 
toutefois, en raison du caractére de l’acte ou du caractére 
du délinquant, ordonner dans la sentence qu’elle soit 
purgée comme peine d’arrét pénal. 

Le projet part de l’idée que la maniére différente 
d’exécuter la peine privative de liberté n’en fait pas des 
peines différentes. Elle sert toutefois 4 individualiser 
davantage la peine dans le cadre de la sanction prévue 
par la loi. Les différents modes d’exécution de la peine 
privative de liberté tendent 4 mieux réadapter le 
condamné, 


La peine privative de liberté, exécutée en tant que 
peine d’emprisonnement, est purgée par le condamné 
suivant le systéme progressif. L’arrét pénal exécuté, 
soit dans des établissements pénitentiaires distincts, 
soit dans des sections séparées des établissements péniten- 
tiaires, accorde au condamné certains « priviléges » 
(droit au choix du travail, droit 4 ses propres vétements, 
a une meilleure nourriture, 4 la correspondance et aux 
visites plus fréquentes, etc.). 


Il est évident que peuvent étre exécutées d’une maniére 
rationnelle, suivant le systéme progressif, seules les peines 
privatives de liberté d’une plus longue durée. Il convient 
également de prendre en considération le fait que méme 
les personnes condamnées a des peines de plus longue 
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durée ne doivent pas toutes étre soumises au méme type 
de mesures de rééducation en vue de leur resocialisation. 
Pour certaines catégories de délinquants, le fait méme 
d’étre isolés de la société peut constituer une mesure 
éducative efficace. Le systéme progressif appliqué envers 
ces derniers avec son individualisation trés poussée, que 
l’on n’arrive pas toujours 4 réaliser dans les conditions 
de la prison, peut donner des résultats défavorables. 
Il s’agit 14 en particulier d’auteurs de délits non inten- 
tionnels mais néanmoins graves, de certains auteurs de 
délits passionnels ou de délinquants politiques. Pour 
les personnes qui ont commis cette sorte de délits, le 
tribunal peut, au lieu de la prison, appliquer l’arrét pénal, 
bien que la peine privative de liberté soit prononcée 
pour plus de trois ans. 


Le tribunal ne sera donc pas seulement obligé d’indi- 
vidualiser la peine dans le cadre de la sanction prévue 
par la loi, mais encore de déterminer les principes de son 
exécution en tenant compte de l’ensemble des circons- 
tances concernant l’auteur et l’acte commis. Le juge 
doit décider si le choc qu’entraine la peine privative 
de liberté suffit pour garantir l’amendement, ou s’il est 
nécessaire d’appliquer le systéme progressif. 


Les auteurs du projet adoptent l’attitude que la néces- 
sité de garantir les droits du citoyen oblige 4 confier 
au juge qui statue la grave décision du mode d’admi- 
nistration de la peine. 


c) Le projet a maintenu la peine d’amende existant 
dans la législation pénale en vigueur, mais lui a prété 
un contenu un peu différent. C’est une peine qui ne peut 
étre liée 4 une autre peine principale (par exemple 4 la 
peine privative de liberté, 4 la réprimande). 


La peine d’amende doit en principe étre prononcée en 
fonction des revenus de |’auteur et en prenant en consi- 
dération sa situation de famille. Il s’agit d’une sanction 
de caractére matériel, qui le force a limiter ses dépenses 
courantes. 


A cété de l’amende, le projet prévoit la peine touchant 
le patrimoine de l’agent en tant que peine accessoire 
qui a pour objet de réduire sa fortune. Le montant doit 
par conséquent étre établi non en fonction du revenu, 
mais en fonction de la fortune de l’agent, et l’acte commis 
aux fins de lucre doit conditionner la peine. 


2. La liste des peines accessoires différe un peu de 
celle qui est prévue dans le code pénal de 1932. Il convient 
de signaler |’élargissement du cadre trop restreint de la 
perte du droit d’exercer une profession, en complétant 
cette peine par l’interdiction éventuelle d’occuper un 
poste déterminé (par exemple de directeur d’une entre- 
prise, de caissier, de comptable) ou d’exercer une activité 
déterminée (conférences, expertises) qui ne constitue pas 
l’exercice de la profession du condamné. 


Le projet introduit en outre deux autres peines acces- 
soires et notamment : la peine touchant le patrimoine 
dont il a été question plus haut ainsi que la peine d’inter- 
diction de conduire les véhicules automobiles sur les 
voies publiques. L’article 50 du projet traite de cette 
derniére peine. Il autorise le tribunal 4 prononcer |’in- 
terdiction de conduire des véhicules automobiles sur les 
voies publiques si le délit est lié 4 la transgression des 


devoirs du conducteur. Il oblige le tribunal 4 prononcer 
cette peine en particulier lorsque le conducteur a commis 
l’acte en état d’ivresse. 


Sans analyser en détail les bases de 1l’application 
d’autres peines accessoires qui rappellent partiellement 
les dispositions du code pénal de 1932, il convient d’attirer 
l’attention sur le fait que le tribunal peut prononcer la 
perte des droits de famille et de tutelle, non seulement 
lorsque le délit a été commis au préjudice du mineur ou 
en complicité avec le mineur, mais également lorsqu’il a 
été commis dans des circonstances telles qu’il a constitué 
un exemple démoralisant pour le mineur. 


Le projet ne régle pas la question de la durée pour 
laquelle est prononcée la perte des droits, comme le 
faisait le code pénal de 1932. Il constate que la période 
pour laquelle la perte a été prononcée commence au 
moment ow le jugement acquiert force de chose jugée. 
Cette période ne comprend pas le temps pendant lequel 
est purgée la peine privative de liberté. 


Il peut donc arriver, contrairement au régime du code 
en vigueur, que la peine accessoire soit enti¢rement purgée 
avant l’exécution de la peine privative de liberté (par 
exemple lorsque l’exécution de la peine privative de 
liberté a été ajournée ou bien lorsque le condamné a été 
autorisé 4 interrompre la peine). 


3. La disposition de l’article 59 du projet est d’une 
grande importance pour |’administration de la justice. 
Elle stipule que, « si la sanction prévue par la loi permet 
de choisir entre les peines, le tribunal peut infliger une 
peine plus sévére seulement lorsque les circonstances de 
l’affaire s’opposent a l’application d’une peine de caté- 
gorie moins sévére ». La peine alternative — moins 
sévére — a donc la priorité. Le tribunal est par contre 
tenu de motiver le jugement plus sévére dans le cas consi- 
déré. 


4. La disposition de l’article 63 du projet, concernant 
la question du danger social minime de l’acte, mérite 
d’étre remarquée. Elle constate qu’ « en cas de danger 
social minime de l’acte et en particulier lorsque le degré 
de la faute de l’auteur et des suites de l’acte sont insi- 
gnifiants, le tribunal prononce, au lieu de la peine prévue 
pour le délit considéré, la peine de réprimande ». 


Il en résulte que le projet représente l’attitude suivant 
laquelle la question de l’insignifiance du danger social 
se trouve sur le plan du droit pénal et non de la procédure. 
Contrairement a l’absence totale de danger social, le 
danger minime ne prive pas l’acte de l’auteur du caractére 
délictueux et, par conséquent, ne peut le libérer de la 
responsabilité pénale. 


5. Il convient de remarquer la disposition de l’article 63 
du projet, qui décide de l’imputation obligatoire de la 
détention préventive sur la durée de la peine privative 
de liberté prononcée. 


6. D’importants changements par rapport a l'état 
juridique existant sont introduits par le projet dans le 
domaine du sursis conditionnel a l’exécution de la peine. 
L’article 74, paragraphe 1, du projet admet le sursis 
conditionnel a l’exécution de la peine privative de liberté 
prononcée pour une période ne dépassant pas une année 
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en cas de condamnation pour un délit commis inten- 
tionnellement, et pour une période ne dépassant pas 
trois ans en cas de condamnation pour un délit commis 
non intentionnellement. 


Il convient de remarquer que le code pénal de 1932 
prévoit la possibilité du sursis 4 l’exécution de la peine 
privative de liberté ne dépassant pas deux ans. Les condi- 
tions du sursis 4 la peine pour les délits commis inten- 
tionnellement ont donc été rendues plus rigoureuses et 
ont été atténuées pour les délits non intentionnels. 


Dans le domaine de l’application du sursis de la peine, 
c’est exclusivement la prévention spéciale qui doit orienter 
la décision du juge. 


D’importantes modifications ont été apportées a 1’insti- 
tution du sursis conditionnel a l’exécution de la peine 
par les articles 75-77 du projet. Dans le code pénal de 
1932 le sursis de la peine était fondé en principe sur le 
régime du sursis franco-belge. Le projet s’oriente vers 
le systéme de probation. 


L’article 71, paragraphe 1, dispose comme suit : 


En vue de réparer le dommage causé par le délit ou pour 
empécher qu’un nouveau délit ne soit commis, le tribunal peut, 
en cas de sursis a l’exécution de la peine, obliger le condamné : 

a) a indemniser la victime ou a réparer entiérement ou par- 
tiellement le dommage causé par le délit; 

b) a révoquer l’imputation déshonorante ou a demander 
pardon a la personne lésée par son comportement offensant; 

c) aexécuter l’obligation juridique dont il est chargé de subvenir 
4 l’entretien d’une autre personne; 

d) a travailler, étudier ou se préparer 4 un métier; 

e) as’abstenir de boissons alcoolisées ou autres stupéfiants et de 
tous jeux de hasard; 

f) a se soumettre a un traitement médical. 


Le paragraphe 2 de cet article dispose que le tribunal 
détermine le délai et le mode d’exécution des obligations 
imposées. 


L’article 76 autorise le tribunal a soumettre le 
condamné, pendant la période d’épreuve, a la surveil- 
lance du curateur social judiciaire, qui a l’obligation de 
préter aide au condamné et de surveiller son comporte- 
ment, en particulier l’exécution des obligations qui lui 
sont imposées par le tribunal. 


L’article 77 du projet a une importance essentielle car 
il autorise le tribunal a établir, élargir ou modifier les 
obligations du condamné pendant la période d’épreuve, 
de méme qu’ le dispenser de l’exécution des obligations, 
a le soumettre a la surveillance du curateur judiciaire 
social ou a le libérer de cette surveillance. Durant la 
période d’épreuve, le tribunal peut uniquement imposer 
au condamné les devoirs spécifiés aux points | et 2 du 
paragraphe | de l’article 75 (indemnisation ou réparation 
du dommage causé par le délit, révocation de |’imputa- 
tion déshonorante ou excuses a la personne lésée). 


Les dispositions des articles 75-77 forment un systéme 
qui doit s’avérer efficace pour la rééducation des personnes 
bénéficiant du sursis conditionnel a l’exécution de la 


peine. 


A V’instar de la législation en vigueur, le projet prévoit 
la révocation facultative et obligatoire du sursis condi- 
tionnel a l’exécution de la peine. Le tribunal peut révo- 
quer le sursis conditionnel si le condamné commet un 
délit au cours de la durée de l’épreuve, enfreint d’une 
maniére flagrante les principes de la vie sociale, ne remplit 
pas l’obligation imposée par le tribunal ou se soustrait 
a la surveillance. Le tribunal doit révoquer le sursis 
conditionnel lorsque le condamné commet un nouveau 
délit de la méme catégorie et inspiré par les mémes mobiles 
et sera, pour ce délit, condamné a la peine privative de 
liberté. 


Si le condamné passe avec succés la période d’épreuve, 
la peine est radiée. 


La disposition de l’article 80 constitue une innovation. 
Celle-ci constate que le temps de privation de liberté 
n’est pas imputé sur la durée de l’épreuve. C’est la consé- 
quence logique du fait que la période d’épreuve doit 
démontrer comment le condamné se comporte dans les 
conditions de la vie en liberté. 


7. Les problémes de la libération avant terme ont été 
résolus dans le projet d’une maniére presque analogue 
a la fagon dont ils l’avaient été par la loi en vigueur de 
1957. On constate — ce qui est trés important — que les 
dispositions concernant l’imposition des devoirs durant 
la période d’épreuve et la soumission du condamné 4a la 
surveillance du curateur social judiciaire, introduites 
en cas de sursis conditionnel a l’exécution de la peine, 
sont applicables respectivement pour l’institution de la 
libération avant le délai fixé. 


8. A cété des peines, le projet connait également 
l’institution des mesures de sireté. Mais il rejette les 
mesures de sireté qui n’ont pas le caractére de traitement 
médical et constituent en fait une peine privative de liberté 
camouflée. 


Pour les auteurs d’un acte prohibé sous menace de 
peine qui ont été reconnus irresponsables, le projet de 
code distingue (autrement que ne le fait le code pénal 
de 1932) un internement obligatoire et un internement 
facultatif dans un établissement de santé. Le premier a lieu 
lorsque le fait que l’auteur de l’acte reste en liberté 
menace gravement l’ordre juridique, et le second lorsque 
d’autres raisons dictent l’internement. La libération de 
l’établissement peut avoir lieu 4 n’importe quel moment 
lorsque |’internement de la personne en question n’est 
plus nécessaire. 


Si l’agent dont la capacité de discerner ou de régler 
sa conduite est diminuée a été condamné a une peine 
privative de liberté et interné dans un établissement de 
santé, la peine est ajournée pour la durée de |’interne- 
ment. Néanmoins, aprés la libération de |’établissement 
de santé, le tribunal peut immédiatement (indépendam- 
ment des délais requis ordinairement) ordonner la mise 
en liberté avant terme du condamné en le soumettant 
a la surveillance d’un curateur judiciaire social. 


Le projet prévoit le traitement obligatoire dans un 
établissement fermé des alcooliques invétérés et a 
narcomanes qui ont commis un acte résultant de leur 
vice. Le projet distingue l’internement dans 1’établisse- 
ment spécialisé — obligatoire et facultatif. La libération} 
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de l’établissement est ordonnée par le tribunal suivant 
les effets de traitement. La durée de |’internement ne 
peut étre supérieure a deux ans. 


Aprés la libération de cet établissement, on peut appli- 
quer la mise en liberté avant terme. 


IV. LE TRAITEMENT DES MINEURS 


a) Le groupe de la Commission de codification pré- 
parant la loi sur les mineurs a porté a 18 ans révolus la 
limite d’4ge du mineur. Les dispositions du projet 
s’appliquent par conséquent aux personnes ayant dépassé 
l’age de 18 ans. Mais les auteurs du projet ont reconnu 
que ces personnes n’acquiérent pas immédiatement 
une pleine maturité et se trouvent au début dans une 
période transitoire, ce qui indique l’opportunité de dis- 
tinguer un autre groupe de personnes Agées de 18 a 
21 ans : le groupe des adolescents. 

Les principes de la responsabilité pénale de ces per- 
sonnes sont modifiés dans une certaine mesure. II s’agit 
en effet de créer les meilleures conditions possibles pour 
la rééducation des adolescents. 


Le projet tend enfin a atténuer la différence rigoureuse 
entre la responsabilité d’un mineur et celle d’un indi- 
vidu qui a atteint l’Age de 18 ans. D’aprés la loi en vigueur, 
un jour de vie peut décider de |’application d’un traite- 
ment complétement différent au méme délinquant. Les 
auteurs du projet ont par conséquent inséré la dispo- 
sition suivante : « Le tribunal peut reconnaitre comme 
mineur la personne dont |’4ge ne dépasse pas plus de 
six mois les 18 ans révolus et dont le développement 
mental et moral témoigne d’une absence manifeste de 
maturité. » 


b) La juridiction pour mineurs est indépendante des 
juridictions de droit commun et, dans la procédure 
pénale, des régles en partie distinctes de celles de la 
procédure de droit commun sont applicables. Tandis 
que pendant la période entre les deux guerres il n’y avait 
que quelques tribunaux pour mineurs, il existe depuis 
dix ans un réseau de juridictions spéciales qui s’étend 
sur tout le pays, et par conséquent les affaires des mineurs 
délinquants sont examinées dans leur trés grosse majorité 
(95%) par des organes judiciaires spécialement adaptés 
ace genre d’affaires. 


Les juridictions et la procédure distincte (cette der- 
nigre fait l’objet d’un chapitre spécial dans le code de 
procédure pénale) permettent de séparer le délinquant 
mineur du délinquant adulte et de rendre moins forma- 
liste la procédure au profit de l’examen social et péda- 
gogique des conditions et des causes de déviation du 
mineur. A cette fin, on a également organisé |’institution 
spéciale d’asiles pour mineurs od sont détenus au cours 
de l’instruction préparatoire les mineurs qui font l’objet 
d’examens et d’observations particuligrement poussés. 
Pour effectuer ces examens on a recours de plus en plus 
souvent, 4 mesure qu’augmente le nombre des spécia- 
listes, 4 l’aide des psychiatres, des psychologues expéri- 
mentés et des spécialistes en matiére d’orientation pro- 
fessionnelle. 


c) Les tribunaux pour mineurs procédent 4 1’instruc- 
tion préparatoire des affaires pénales des mineurs, exami- 





nent ces affaires, prononcent les jugements et surveillent 
l’exécution des moyens correctifs et éducatifs appliqués. 


De plus, depuis 1953, les tribunaux pour mineurs 
sont investis des compétences de l’autorité de tutelle. 
De cette maniére, ils disposent d’un instrument puissant 
d’action préventive en ce sens que, d’une part, ils sont 
en mesure de surveiller et corriger la puissance paternelle 
(en limitant la puissance paternelle ou en pronongant 
Sa suspension ou sa déchéance) et que, d’autre part, ils 
peuvent influer sur la création d’une nouvelle famille, 
par exemple par voie d’adoption ou de désignation de 
tuteur. Les organes auxiliaires des tribunaux, en ce qui 
concerne le contréle exercé sur les parents et les tuteurs, 
sont les inspecteurs sociaux; au nombre d’un millier 
environ, ils exercent leur activité prés les tribunaux pour 
mineurs. 


Il convient de souligner que parmi les juges pour 
mineurs les femmes sont en trés forte proportion : 82 %. 
La préparation des juges pour mineurs a l’exercice de leur 
profession — la formation juridique surtout — est 
approfondie par les études par correspondance 4 |’Institut 
de pédagogie spéciale. 

d) Le code pénal en vigueur fixe la majorité pénale 4 
l’Age de 17 ans. La mesure la plus sévére qui puisse étre 
prononcée a |’égard des mineurs de 13 a 17 ans est le 
placement dans une maison de correction, tandis que 
plusieurs autres mesures éducatives sont prévues, telles 
que l’avertissement, la surveillance des parents, la sur- 
veillance du curateur et le placement dans un établisse- 
ment d’éducation dirigée par le Ministére de l’instruction. 
En ce qui concerne les mineurs de moins de 13 ans, la 
procédure pénale fait l’objet d’un non-lieu, sans préjudice 
des mesures éducatives. 

La mesure éducative la plus fréquente est la surveillance 
du curateur judiciaire. La tache de celui-ci consiste 4 
contribuer 4 l’organisation de la rééducation du mineur 
qu’on laisse 4 sa famille dans les conditions normales 
de l’instruction et du travail propres a la jeunesse. Nous 
attachons, en effet, une grande importance 4 cette mesure 
éducative dans la conviction que la rééducation la plus 
durable et la plus correcte ne s’opére pas dans |’isolement 
artificiel et que le meilleur établissement ne saurait rem- 
placer la famille. 


La surveillance en question est exercée par des curateurs 
professionnels et sociaux. Ces derniers sont au nombre 
de plus de 2.500. Ils se recrutent parmi les représentants 
de diverses professions; on rencontre parmi eux des 
instituteurs, des médecins, des travailleurs scientifiques, 
des ouvriers ou des hommes d’action. En dehors de la 
surveillance exercée sur des mineurs déterminés, les 
curateurs prennent une part active a l’action prophy- 
lactique et éducative en coopérant avec les conseils 
populaires et les organisations sociales. 


Les mineurs qui montrent un degré de démoralisation 
avancée sont placés dans des maisons de correction. La 
durée du séjour dans une telle maison dépend de l’amen- 
dement du mineur. De toute maniére, le mineur ne peut y 
séjourner au dela de l’Age de 21 ans. Une formation 
professionnelle est organisée dans ces maisons et l’instruc- 
tion primaire peut aussi y étre complétée. Le mineur 
qui se conduit bien et posséde des qualifications et des 
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aptitudes appropriées peut étre placé dans une école de 
formation générale en dehors de 1’établissement. Les 
mineurs plus Agés, qui effectuent un travail en dehors de 
leur instruction, recgoivent un salaire dont une part 
substantielle est versée au livret d’épargne et que l’on 
remet au mineur au moment ot il quitte l’établissement. 
Les certificats des écoles professionnelles et primaires 
que le mineur a fréquentées pendant son séjour 4 1’éta- 
blissement ne portent aucune mention de son séjour a 
l’établissement. 


e) L’analyse des origines et des causes de la démora- 
lisation et de la délinquance des mineurs constitue une 
condition essentielle de 1’élaboration des moyens de 
lutte appropriée. Un réle immense incombe 4 cet égard 
aux recherches sociologiques, de méme qu’a un échange 
large et permanent de résultats et d’observations entre 
les divers pays. 


Les causes de la délinquance sont multiples, complexes 
et variables. En Pologne, pays détruit par la guerre et 
supportant encore le lourd héritage du sous-développe- 
ment économique et culturel dans le passé, les causes 
telles que les conditions matérielles et sociales difficiles, 
les retards dans divers domaines, etc., sont toujours 
actuelles. A cété de celles-ci se manifestent de plus en 
plus d’autres causes résultant, par exemple, d’un proces- 
sus éducatif qui marque le pas par rapport a la vie dyna- 
mique de la jeunesse qui peut facilement changer de 
milieu, émigrer de la campagne dans les centres 
urbains, etc. 


L’analyse de la délinquance juvénile dans notre pays 
montre que, quoique prés de 90% des délits soient 
commis contre les biens (surtout les vols), il ne s’agit 
pas de vols ayant pour but de satisfaire des besoins élé- 
mentaires mais d’actes ol apparaissent des éléments de 
« houliganisme ». 

Les mineurs traduits devant les tribunaux sont ceux 
qui n’ont pu étre formés par l’école, qui ont eu une 
famille mauvaise, dépravée ot exercant maladroitement 
sa fonction éducatrice. 


f) Les affaires qui viennent devant les tribunaux sont 
les plus difficiles, car elles représentent les conflits les 
plus aigus, les cas ot les mineurs sont le plus démoralisés. 
Ce ne sont pas des affaires classiques ni générales. Il 
s’agit d’une marge sociale qui existe par le fait que le 
processus de démoralisation n’a pas été dépisté en temps 
utile et que les moyens efficaces pour remédier a cet état 
de choses ont été appliqués trop tard. 


Le probléme de la protection et de l’éducation de la 
jeunesse, de la protection de la famille et, en particulier, 
de la protection de l’enfant difficile, se trouvant en danger 
moral, a toujours été l’objet d’une sollicitude particu- 
ligre de notre Etat et de la société polonaise. 


Par suite de la guerre, nous avons entre autres un trés 
grand nombre d’enfants privés de famille. Ces enfants 
sont exposés plus que les autres au danger de démora- 
lisation. L’Etat a créé un important réseau de maisons 
de protection. Ce sont des maisons « d’enfants en bas 
Age », des maisons d’enfants et des établissements d’édu- 
cation pour la jeunesse difficile. Le nombre total des 
places dans ces maisons dépasse a l’heure actuelle 40.000, 


g) Les expériences polonaises nous permettent de 
tirer les conclusions suivantes. Une lutte efficace contre 
la démoralisation et la délinquance juvénile exige une 
analyse constante de leurs sources et une action préventive 
4 laquelle doivent participer les organismes de 1’Etat 
et d’éducation sociale, les institutions culturelles, médi- 
cales et psychiatriques, ainsi que les organisations de 
jeunesse et de femmes. Il est indispensable de renforcer 
non seulement la fonction didactique mais aussi éduca- 
trice de l’école. Il faut aussi stimuler le fonctionnement 
des foyers, des clubs sportifs et des autres centres extra- 
scolaires. 


Une aide particuliére doit étre apportée a la famille 
qui rencontre des difficultés matérielles et éducatives dans 
l’accomplissement de ses devoirs envers l’enfant. C’est 
dans ce but que notre Ministére du travail et de la pro- 
tection sociale a érigé un réseau de tuteurs sociaux. 


Il est absolument nécessaire d’accroitre la lutte contre 
l’alcoolisme. Une loi votée derniérement par la Diéte 
concernant la lutte contre l’alcoolisme prévoit une 
protection spéciale des adolescents et de la famille contre 
les effets de l’alcoolisme. 


Les enfants qui montrent une arriération mentale ou 
des difficultés de caractére doivent étre surveillés dans 
des dispensaires spéciaux et des établissements appro 
priés. 


L’affaire d’un jeune délinquant doit étre examinée 
par un groupe de spécialistes, suivant une procédure 
simplifiée certes, mais adaptée a la nécessité de connaitre 
le délinquant et son milieu ainsi que les causes de st 
déviation. Pendant l’instance, le délinquant mineur ne 
devrait pas, en principe, étre en contact avec les délin 
quants adultes. 


Les tribunaux pour mineurs ou autres organes exami 
nant les affaires des mineurs devraient disposer d’ 
appareil auxiliaire destiné aux examens médicaux, psych 
logiques et psychiatriques ainsi que d’un appareil soci 
ou professionnel appelé a exercer une protection et u 
surveillance sur les mineurs et la famille. 


Les mesures de rééducation appliquées a l’égard d 
mineurs devraient avoir, avant tout, un caractére éd 
catif assurant la préparation du mineur a une vi 
normale. 
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et le traitement des délinquants adultes et mineurs en Pologne 





SUMMARY 


Trends in the prevention of crime and the treatment 
of adult and juvenile offenders in Poland 


The Polish People’s Republic is recodifying its criminal 
law. Its Penal Code of 1932 is not only old in date, but 
no longer corresponds to the revolutionary changes 
which have taken place in Poland and to the extremely 
rapid technical progress of recent decades. 


Three working parties of the Codification Commission 
are devoting their attention to the problems of criminal 
law. One of them is preparing the draft criminal code, 
another the code of criminal procedure, and the third 
the law dealing with minors, which is to cover all the 
problems of juvenile delinquency and of morally neglected 
juveniles, 


Article 1 of the draft criminal code brings out both 
the material and the formal elements in an offence. 
Only an individual committing an act prohibited, because 
it is socially dangerous, by the law in force at the time 
of its commission incurs criminal responsibility. In 
emphasizing the material element in the offence, the 
draft relies entirely on the principle nullum crimen sine 
lege poenali anteriori. Analogy may not be applied to the 
detriment of the accused. 


The draft code aims at showing the whole range of 
circumstances which remove an act from the category 
of an offence. It includes among them, in addition to 
self-defence and duress, the performance of an act covered 
by the rights and duties of an agent (“An individual 
performing an act which is in accordance with his legal 
rights and duties is not guilty of an offence”), of an act 
involving the taking of a permissible risk, or of an act 
consented to by the person entitled to dispose of the 
property which is being attacked. To the question of the 
extent of the duties is linked the problem of the order. 
Article 22, paragraph 2, provides that “An order to 
perform an act prohibited by criminal law creates no 
duty for anyone.” This provision is, however, qualified 
by the legal definition of error in connexion with the 
assessment of the act. 


Article 23 is an innovation not peculiar to Polish 
legislation. It reads: “A person performing an act 
involving reasonable risks justified by the exigencies 
of social life, and particularly, of science, technology 
and sport, is not guilty of an offence.” Criminal law 
cannot ignore the exigencies of contemporary life which 
make it necessary to engage in activities involving 
some risk of achieving a result prohibited by law. The 
solution based on “absence of fault” is not satisfac- 
tory. 

So far as the legal definition of “consent by the person 
entitled to dispose of the property” is concerned, mention 
Should be made of the provision whereby this consent 


remains inoperative when it runs counter to the principles 
of social life. 


After lengthy discussions, the Commission decided 
to retain the provision concerning reduced responsibility, 
whereby the judge is authorized to reduce the penalty 
as an exceptional measure. But the fact that the act 
was performed when the individual was intoxicated does 
not remove criminal responsibility for the offence of 
becoming intoxicated. 


The draft code makes provision for four principal 
penalties: death, deprivation of liberty, fine and repri- 
mand. Its authors are of the view that in present circum- 
stances the death penalty is still necessary as a general 
deterrent. It cannot be imposed on pregnant women 
or on adolescents. The maximum term of the penalty 
of deprivation of liberty is fifteen and, exceptionally, 
twenty years. There is no sentence of “imprisonment 
for life”. A single type of deprivation of liberty will 
be resorted to—either penal detention or imprison- 
ment. The prison sentence is served under the “pro- 
gressive ” system. 


The draft code extends the list of accessory penalties. 
It contains a new legal definition of the loss of the right 
to exercise a profession; it also introduces a penalty affect- 
ing personal assets, deprivation of the right to drive a 
motor-car. 


The question of the insignificance of the social danger 
of the act is, in the draft code, dealt with as a matter of 
criminal law and not of criminal procedure. In this case 
the penalty imposed by the judge may be a reprimand. 


Conditional suspension of enforcement of the sentence 
to deprivation of liberty may be allowed when such sen- 
tence does not exceed one year in the case of conviction 
for an offence committed with intent and three years 
where the offence was not committed wilfully. The draft 
code favours the system of probation. The court may 
impose various duties on the convicted and sentenced 
prisoner and place him under the supervision of the 
social welfare officer. 


The draft code provides for “preventive measures”, 
but only in so far as they are constituted by medical 
treatment. 


It raises the age-limit for a minor to eighteen, but 
singles out for different treatment another group of 
persons — adolescents of between eighteen and twenty- 
one years of age. It also tends to lessen the difference 
between the responsibility of a minor and that of an 
individual aged over eighteen, and provides that the 
judge may recognize, as a minor, an individual whose 
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age does not exceed eighteen years and six months and 
whose mental and moral development gives evidence 
of a clear lack of maturity. 


The administration of justice in respect of minors is 
independent of that of general law. The juvenile courts 
undertake the preliminary and subsequent investigations 
in cases involving charges against minors, deliver judge- 
ments and supervise the execution of corrective and 
educational measures. Further, they are vested with 


powers of guardianship. Thus they possess a powerful 
instrument for preventive action. 


Under the Penal Code now in force, the educational 
measure most frequently applied is supervision by an 
officer of the court. Minors displaying advanced demo- 
ralization are placed in reformatories. The period of 
detention in such an institution depends on improvement 
in the minor’s conduct, but he cannot remain there 
beyond the age of twenty-one. 


RESUMEN 


Tendencias en la prevencion del delito y en el tratamiento 
de los delincuentes adultos y menores en Polonia 


La Republica Popular Polaca va a acometer una nueva 
codificacién del derecho penal. Su cédigo penal de 1932 
no solamente ha envejecido sino que ya no responde 
ni a los cambios revolucionarios acaecidos en Polonia 
ni al desarrollo impetuoso de las técnicas durante los 
ultimos decenios. 

Tres grupos de trabajo de la Comisién de Codifi- 
cacién se ocupan de los problemas del derecho penal. 
Un grupo prepara el proyecto de cédigo penal; otro, el 
cédigo de procedimiento penal; y el tercero, una ley de 
menores que debe abarcar todos los problemas de la 
delincuencia juvenil asi como los problemas de los 
menores moralmente abandonados. 

El articulo 1.° del proyecto de cédigo penal pone de 
relieve tanto el elemento material como el elemento 
formal de la infraccién. Sdélo incurre en responsabilidad 
penal quien comete un acto que, por su caracter social- 
mente peligroso, se halla prohibido por la ley vigente en 
el momento de la comisién del acto. Al propio tiempo 
que destaca el elemento material del delito, el proyecto 
se funda enteramente en el principio nullum crimen sine 
lege poenali anteriori. No permite aplicar la analogia 
en perjuicio del acusado. 


El proyecto tiende a indicar, en toda su amplitud, las 
circunstancias que hacen desaparecer el caracter delic- 
tuoso del acto. Al lado de la legitima defensa y del estado 
de necesidad, el proyecto prevé ademas la comisién de 
un acto dentro de los limites de los derechos y obliga- 
ciones de] agente (« No comete infraccién quien realiza 
el acto dentro de los limites de sus derechos u obligaciones 
legales »), en estado de riesgo admisible y, finalmente, 
con el consentimiento de la persona que puede disponer 
del bien lesionado. Con la cuestién del ambito de los 
deberes se halla relacionado el problema del cumpli- 
miento de una orden. E] parrafo 2 del articulo 22 prescribe 
que « La orden de cometer un acto prohibido por la ley 
penal no crea obligaciones para nadie ». Esta disposicién 
queda sin embargo atenuada por la definicién legal del 
error relativo en la apreciacién del acto. 


E] articulo 23 es una innovacién no solamente en la 
legislacién polaca. Establece : « No comete delito quien 


realiza el acto dentro de los limites de un riesgo moderado 
en vista de las necesidades de la vida social y, en parti- 
cular, de la ciencia, de Ja técnica y del deporte. » El 
derecho penal no puede cerrar los ojos a las exigencias 
de la vida contemporanea que obligan a emprender 
actividades que, en cierto modo, suponen el riesgo de 
provocar un efecto prohibido por la ley. La solucién 
basada en la ausencia de culpa no es satisfactoria. 


En cuanto a la definicién legal del consentimiento de 
la persona que tiene derecho a disponer del bien de que 
se trate, conviene mencionar la disposicién segin la 
cual este consentimiento no surte efectos cuando resulta 
contrario a los principios de la vida social. 


Tras detenidas deliberaciones, la Comisién decidiéd 
mantener la disposicién sobre la responsabilidad dis- 
minuida por la que se autoriza al juez a conceder una 
atenuacién extraordinaria de la pena. Pero la comisién 
del acto en estado de embriaguez no extingue la res- 
ponsabilidad penal por el delito que consiste en colocarse 
en estado ebrio. 


El proyecto prevé cuatro penas principales : la pena 
de muerte, la pena privativa de libertad, la multa y la 
reprensién. Los autores del proyecto consideran que, en 
la situacién actual, la pena de muerte es necesaria todavia 
para la prevencién general. No se puede imponer a la 
mujer encinta ni a los adolescentes. E] limite maximo 
de la pena privativa de libertad es de 15 aiios, y sdélo 
excepcionalmente de 20 afios. No existe la pena de reclu- 
sién perpetua. La pena privativa uniforme de libertad 
se ejecuta como pena de detencién penal o como pena de 
prisién. La prisién se cumple segin un régimen progre- 
Sivo. 


El proyecto amplia la lista de penas accesorias. Da una 
nueva definicién legal de la inhabilitacién para el ejer- 
cicio de una profesién, introduce la pena relativa al 
patrimonio y la prohibiciédn de conducir automéviles. 


La cuestién de la insignificancia del peligro social 
del acto corresponde — segiin el proyecto — al ambito 
del derecho penal y no al del procedimiento. El juez 
puede pronunciar en este caso la pena de reprensién. 
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En el caso de las penas privativas de libertad, la condena 
condicional puede aplicarse cuando la pena no pase de 
un afio por un delito cometido intencionalmente o cuando 
no exceda de tres afios por un delito cometido sin inten- 
cién. El proyecto se orienta hacia el] régimen de prueba. 
El tribunal puede imponer al condenado diferentes obli- 
gaciones y someterlo a la vigilancia de un curador social. 


El proyecto da cabida a la institucién de las medidas 
de seguridad, pero exclusivamente las que tienen caracter 
de tratamiento médico. 


El proyecto amplia el limite de edad de los menores 
a los 18 afios cumplidos, pero distingue un nuevo grupo 
de personas para las que establece un tratamiento dis- 
tinto — el grupo de adolescentes entre 18 y 21 aiios. El 
proyecto tiende también a atenuar la diferencia entre la 
responsabilidad del menor y la del individuo mayor 
de 18 afios y dispone que el juez puede considerar menos 
a una persona cuya edad no exceda en mas de 6 meses a 


los 18 afios y cuyo desarrollo mental y moral indique una 
falta manifiesta de madurez. 


Los tribunales de menores son independientes de los 
tribunales de derecho comin. Proceden a la instruccién 
preparatoria de los asuntos penales en que se hallan 
comprometidos menores, los estudian, dictan sentencia 
y velan por la ejecuccién de las medidas correctivas y 
educativas aplicadas. Los tribunales de menores estan 
ademas investidos de atribuciones tutelares, disponiendo 
asi de un poderoso instrumento de accién preventiva. 


Conforme al cédigo penal actualmente en vigor la 
medida educativa mas corriente es la vigilancia del 
curador judicial. Los menores que muestran un grado 
de desmoralizacién avanzada son colocados en casas 
de reforma. La duracién del internamiento en tales 
establecimientos depende de la reforma del menor, 
pero en ningun caso éste puede permanecer en los mismos 
una vez cumplidos los 21 aiios. 
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City planning and housing policy 
in relation to crime and juvenile delinquency 


by Charles Abrams ' 


The problems of juvenile delinquency and crime are 
symptoms of the social disorganization that is becoming 
increasingly manifest in urban family life. Not all juvenile 
delinquency and crime should be blamed on the existence 
of cities, since the explosive growth of cities and the 
peculiar problems posed by this growth are comparatively 
recent. The process of change and expansion that is more 
nearly reflected in the city of today began in the fifteenth 
century and increased inordinately with the Industrial 
Revolution and the consequent demand for labour arising 
from the newly created technological complexes. The 
nineteenth and early twentieth centuries saw the full, 
ugly flowering of this growth, which has been described 
as “a crystallization of chaos; disorder hardened 
uncouthly in metropolitan slum and industrial factory 
districts; and the exodus into the dormitory suburbs 
and factory spores that surrounded the growing cities 
merely widened the area of social derangement. The 
mechanized physical shell took precedence in every 
growing town over the civic nucleus; men became disso- 
ciated as citizens in the very process of coming together 
in imposing economic organizations.” ? 

There have been notable reactions against the uncon- 
trolled and disorderly growth of cities. People like Le 
Play and Reclus in France, W. H. Riehl in Germany, 
Kropotkin in Russia, Howard in England, Grundtvig 
in Denmark, and Patrick Geddes in Scotland were all 
strongly critical of such unplanned and unaesthetic 
developments and in their writings tried to lay the ideo- 
logical basis for a new order. 


The new order, however, has been long in coming. 
Model housing and better neighbourhoods have been 
built, but they have provided for only a small fraction 
of the urban population and, indeed, some housing 
projects for cities have not escaped the scourge of delin- 
quency. The fact is that no satisfactory substitutes have 
yet been developed for the old town or village communi- 
ties which, although parts of larger societal units, had 
functioned as interrelated social and economic institu- 
tions with their own traditions and folkways and with 
a working, if imperfect, process of social co-operation. 


The new urbanism has radically altered the circum- 
stances in which people live. It has cast them into tenuous 
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1 Lawyer and Visiting Professor at the Massachusetts Institute 
of Technology in Boston, Massachusetts, and also Consultant to 
the United Nations on Housing and Planning. Former New York 
State Rent Administrator and former Chairman of the New York 
State Commission against Discrimination. 

* Lewis Mumford, The Culture of Cities (New York, Harcourt, 
Brace, 1938), pp. 7-8. 


groupings which lack the restraints and sanctions of 
older forms of social organization. Impersonality, hetero- 
geneity, anonymity, predominance of secondary social 
controls, and tensions, are characteristic not only of the 
city, but of other community systems as well.’ None the 
less, these characteristics, when combined with crowded 
physical living, inadequate housing, greater opportunity 
for gratification of illegal wishes, and other primarily 
urban traits, produce a disorganizing effect on urban 
families, particularly on those which have recently 
migrated to the city. 


The labour needs of a metropolis are not met by the 
natural increase of its own population, and without 
steady immigration most large cities would be unable 
to function. But the migrant families who are drawn into 
the metropolis must not only be provided with adequate 
housing: they must also be integrated into an urban 
social order if the family members are to escape drifting 
into crime and delinquency and into other less noticeable 
but equally serious social problems. Yet housing and 
social integration present great difficulties, particularly 
if the migrant groups come from different cultures or 
from a race different from that predominating in the 
metropolis. The infiltration of a group of another back- 
ground, colour, or language into an established commu- 
nity results in competition for housing, highlights differ- 
ences in social status and frequently heightens animosity 
and tensions between the incoming and the already 
established groups. Discrimination against and rejection 
of the newcomers ultimately add to their frustrations, 
which are often manifested in resentment and insecurity 
and frequently in violence, crime and delinquency. 


All too often, the physical and social environment of 
the city generates and regenerates abnormality, particularly 
for its newcomers; and this trend will continue unless 
public officials take constructive steps to help stabilize 
the family life which the city distorts and sometimes 
degrades. 


Poor housing, particularly overcrowded housing, is 
one disturbing element in this environment. Most chronic 
delinquents come from the so-called under-privileged 
neighbourhoods, and unusually strong and positive 
parental influences are needed to counteract the lessons 
learned on the streets. At the same time, crowded living 
conditions deprive the parents of the opportunity for 


* Albert Reiss Jr., “An Analysis of Urban Phenomena”, in The 
Metropolis in Modern Life, Robert Moore Fisher, ed., Garden City 
(N.Y.), Doubleday, 1955. 
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family discipline by driving the child into seeking his 
own associations and compensations outside the home. 
Certain social conditions are closely correlated with 
overcrowded slums and blighted areas; high juvenile 
delinquency rate; high rate of sex offences; high rate of 
gambling arrests; high death rates; high proportion of 
families dependent on public assistance; high proportion 
of illiteracy; high proportion of women employed; more 
multi-family dwellings; large average family size; small 
proportion of owner-occupied homes; high proportion 
of relief cases; more unemployment; more poverty; 
high rates of divorce; high rates of non-support cases; 
high rates of alcoholism; low proportion of males 
married; high rates of various mental disorders; low 
marriage rates; low average educational level; high resi- 
dential mobility; high rates of mental deficiency. 


Neighbourhoods showing these characteristics are 
hardly conducive to a child’s mental health. But many 
children escape the harmful effects and much can be done 
to build vital buttresses to shore up the lives of others. 
In this area, however, the social scientist has done little 
functional research which can be translated into construc- 
tive programmes. 


In point of fact, what has happened has all too often 
been the opposite of constructive. In the 1930s, for 
instance, social scientists found that in economically 
developed areas slums were linked to juvenile delinquency, 
crime, premature mortality, disease, and other disorders. 
These findings were popularized, written into legislative 
preambles and even into judicial pronouncements. 
As a result of the public furors, slums were torn down, 
community ties uprooted, and families shifted about 
from one doomed neighbourhood to another. The demo- 
litions continued even while new migrants poured into 
the cities en masse, and these demolitions were justified 
on the grounds that what was bad had to be destroyed. 
Thus, while the poorer migrants poured into the city, 
the houses in which they could have obtained shelter 
were relegated to the wrecking crews and reduced in 
number. Overcrowding, the most serious element in 
slum life, thus became accentuated. The sprawling urban 
slum became the concentrated slum with its social distor- 
tions multiplied. 


Badly housed families in such urban centres can in 
most cases be included in the following categories: 
evicted families; split families; doubled-up families; 
overcrowded single families; families in make-shift 
quarters; families paying such expensive rents that little 
is left for other essentials. 


The unremitting demand for living quarters among 
displaced and unhoused families has produced in many 
instances a bizarre pattern of: 

(a) One-room units into which whole families have 
been herded; 

(b) Furnished rooms once reserved for bachelors and 
transients, but now housing large families; 

(c) Converted basements and cellars which continue 
to be occupied, though illegally, because of housing 
shortage; 

(d) Stores without toilet facilities used as dwellings; 


‘many of the existing slum clearance policies would seem 


(e) Fictitious “hotels” which are really rooming. 
houses, because in them are found none of the services} th 
associated with and required of duly licensed hotels;} ti 


(f) Sub-divided apartments once intended for single} fa 


families, but now housing four or five families; cr 
(g) Bungalows built for warm weather only, but now) P! 
pressed into use for year-round rental. de 


(h) Improvised shelter, put together from scrap or 
makeshift materials. 

For many migrants to the city, life has become an} a 
unending trek from one furnished room or slum to} fe 
another, while in areas of housing famine even this} a, 
dubious privilege is lacking. In one urban area in New) fr 
York City, fifty per cent of the rooming-house tenants} jt 
moved or were moved in a single year. Here the migrant} re 
child is not only being submitted to shifts from one region} 
to another, but to constant shifts within the locus off go 
settlement. This means continual uprooting, a shifting) 4, 
of schools, and an increase in individual frustration. as 


The problem of building a stable life within the context 
of rootless living is very often aggravated by a housing} an 
policy which on the one hand denies accommodation} se 
in public housing projects to families with records off op 
bad character or with delinquent children, and, on the} op 
other, continues to advocate the demolition of slums in} we 
which the families of bad repute presumably live. Simul-} sti 
taneously, in some instances administrative policy reserves} pe 
certain public housing projects for low-income or middle} an 
income groups, evicts from these projects families which} js 
may have attained a higher income level or encourages} de 
occupancy by families of the same ethnic origin. The} the 
policy may be well-intentioned in that it seeks to provide} ha 
and guarantee adequate housing for those who would) de 
otherwise be forced into sub-marginal living quarters, fr¢ 
but one result is that it inexorably tends to develop a) ral 
social, economic or racial ghetto pattern in the projects} as 
and the local schools and deprives the children of poorer 
families of the leadership and inspiration which they} 1. 
could possibly derive from their more progressive neigh} on, 
bours. In short, neither one-class neighbourhoods nor 








to foster the stabilization of family and neighbourhood 
organization. This pattern of development is not exclusive 
to the United States of America, but exists in many other 
places where a mass influx of an identifiable minority 
has occurred and where slum clearance or “housing for 
the poor” is laid down as the prescribed “remedy”, 
without any provision being made for raising the level 
of aspiration or for providing the vital opportunities 
for wholesome emulation and contact. 


Poor housing is not the sole cause of juvenile delin- 
quency and other social abnormalities. While poor 
housing is a contributory cause of juvenile delinquency 
and crime, it may play a small role or none at all if there 
are compensating elements, such as strong positive 
parental influences, constructive discipline in the school 
or community, good associations, and a prevalence 
of moral and ethical values. Environment does not only 
mean physical environment. It is rather a complex ¢ 
physical, social and personal factors which combine 
to influence the family and the child. 
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Yet it is precisely this broader concept of environment 
that many city planners * have not taken into considera- 
tion and they have been little concerned with sociological 
factors in the environment they have been helping to 
create. The emphasis has been too often on zoning, 
project living, traffic problems, industrial location, and 
demolition of blighted areas. “ Neighbourhood conserva- 
tion” has been too often concerned with patching up the 
brick and mortar rather than the lives of those who lived 
in the buildings themselves. “Urban renewal” has often 
not taken into account the need for the moral and spiritual 
renewal of the people whose homes have been taken 
away from them, often to be rebuilt for the more prospe- 
rous. “Slum reclamation” and “neighbourhood rehabi- 
litation” have not been sufficiently concerned with the 
reclaiming and rehabilitation of the lives of the children 
who have become delinquent or are in danger of becoming 
so. Almost every aspect of city planning has emphasized 
the physical, while the social aspects have been viewed 
as incidental. 

Similar criticism may be made of the “housing expert” 
and the “housing official”. Despite the growing and 
serious social impacts of housing disorder, the emphasis 
on housing production too often dominates thinking 
on housing, and obscures considerations of family 
welfare. A sizeable proportion of housing literature is 
still saturated with talk of interest charges, amortization 
periods, depreciation rates, maintenance technicalities, 
and other passwords of a trade in which the slide rule 
is the principal yardstick of housing theory. In many 
developed areas the suburb has become the escape for 
the more affluent, while the less fortunate have perforce 
had to make the best of what is available to them in the 
deteriorating city. In the less developed areas, the escape 
from rural privation is the central city slum or the mise- 
rable squatter’s hovel, both growing ever more crowded 
as the influx continues. 


The responsibility of the planner should be greater 
today than ever before. Thirty years ago, an urban 
environment was the product of congeries of individual 
decisions made by a diverse group of investors in the 
simple pursuit of profit. What was known as “the com- 
munity” or “the neighbourhood” evolved thereafter 
out of the in-movements and out-movements of people, 
associations and investments, and the physical formations 
which accompanied them. Today, the area of govern- 
ment operations has expanded immensely, particularly 
in the field of housing and planning. A number of govern- 
ments, including that of the United States, have become 
directly involved in the planning, financing, subsidizing 
and construction of housing and other city projects. 
Governmental bodies have insured risks in housing, 
acquired acreage for demolition and rebuilding, restricted 


* When I use the term “city planner” in this context, I include 
not only the professional planner, but all those who have a hand in 
creating physical environment—the heads of the public works 
departments and the numerous other functionaries who are today 
building and rebuilding or conditioning urban areas. “City plan- 
ning”, as such, is a relatively recent discipline and the city planners 
a small group of professionals functioning at the threshold of a 
new occupation that has hardly begun to scratch its potentials or 
to assume its real responsibilities in the turmoil of urban life. 


and subsidized private real estate operations, and moved 
people in and out en masse. 

The city planner, the housing official, and the other 
public officials concerned with improving cities in many 
countries are, therefore, for the first time involved in the 
manipulation of environment. Government has, in fact, 
become a powerful influence in the creation of environ- 
ment, and must assume the responsibility for the results 
of official policy. If official policy is not to result in the 
creation of gigantic, impersonal, steel-and-concrete 
agglomerations which merely shelter an impressive num- 
ber of people who might as well be statistical units, govern- 
mental bodies responsible for official policy must take 
cognizance of a number of considerations. Some of 
these are: 


(1) Revision of housing programmes. Some of the 
original assumptions that still underlie public housing 
must be re-evaluated; this applies particularly to assump- 
tions that the poor live mainly in slums, are all renters, 
and do not deserve home-ownership; that the way to 
solve their housing problem is to tear down their existing 
housing; that a slum is a physically substandard building 
rather than an overcrowded one; that public housing is 
an institutional programme intended only for the poor 
and that those who have bettered their economic situation 
while living in a housing project should be ousted as soon 
as possible. 


The whole problem of housing finance also needs 
revision so that a realistic programme can be evolved 
which will provide opportunity for home-ownership by the 
poorer families, ease overcrowding and afford a more 
reasonable choice of dwellings in neighbourhoods 
throughout the country.® 


(2) Revision of urban renewal and regional planning 
programmes. The building of new cities and the planned 
re-distribution of people have now become possible 
through the proper programming of urban renewal. 
Today, many cities are plagued by over-concentration 
of low-income families, heavy financial burdens, shortage 
of land for expansion, and physical and social obso- 
lescence. Simultaneously, rapidly growing suburbs have 
been beset with vexations in the form of unplanned 
growth, financial embarrassments, school shortages, and 
an ever-lengthening journey to city jobs. Regional 
rationalization is long overdue and such rationalisation 
must be primarily concerned with the creation of areas 
in which the poor are welcome and in which they can 
work and live decently. Trends either towards a pattern 
of city living for the poorer class and suburban enclaves 
for the wealthy, or towards a reversal of this pattern, 
are both bad. 


(3) Identifying and stabilizing values in existing neigh- 
bourhoods. In many instances, contemporary planning 
and housing policy seem to emphasize neighbourhood 
up-rooting rather than neighbourhood stabilization. A 
neighbourhood, even a slum neighbourhood, may be the 
composite of thousands of individual associations, of 
neighbours and friends, of individual trials and errors 


* For more specific details of such a programme, see Charles 
Abrams, U.S. Housing — A New Program, New York, Taminent 
Institute, 1958. 
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that have resolved themselves into a more viable way 
of life than any planned neighbourhood can achieve. 
Often the existing housing may not be the last word 
in engineering and amenity, but it may embody important 
and established values. These values must be identified 
and built upon, rather than heedlessly disrupted as has 
so often been done. The building of housing within such 
neighbourhood lines and the improvement of existing 
houses and services would be helpful as well as economic. 


(4) Improving settlement houses.* In a number of 
large cities in England and the United States, settlement 
houses have been of invaluable service to the successive 
waves of immigrants and migrants who arrived in the 
city, and have played a vital role in the safeguarding of 
juvenile mental health, in child guidance and in the 
advancing of legitimate aspirations. There appears to be 
no reason why the use of such institutions cannot be 
extended wherever rapid urbanization is in process to 
help in settling new arrivals to cities. Newcomers to 
newly built projects would also benefit from the help 
offered by such settlement houses. 


(5) Improving neighbourhood facilities for family units. 
Up to now, planning for neighbourhood facilities for 
recreation and leisure seems, in many instances, to have 
been confined to the provision of diversion for individual 
family members, each going his own way, rather than for 
the family as a unit. The recapturing of family interest 
in common or related pursuits and the encouragement 
of family participation as a unit in leisure activities are 
becoming increasingly important in developing stable 
living patterns. In this connexion, it might be useful to 
mention a social experiment at the Peckham Centre in 
London, England, where successful attempts have been 
made to encourage families to participate in various 
activities within a single neighbourhood centre. Although 
the Peckham Centre has disappeared for want of financial 
support, its lessons survive and they merit wider study 
and the adoption of some of its more successful features. 


(6) Improving conditions and opportunities at the sources 
of migrations. The current tendency in both developed 
and under-developed countries is for the migrant to 
make a sharp break from his existing neighbourhood 
because the area around him offers him few opportunities 
for social and economic betterment. This has precipitated 
mass movements to a few large cities where the migrant 
finds the competition keen, the new community raw and 
unformed, and the living conditions unwholesome. It 
will be extremely difficult to reverse the drift of popula- 
tion to the large city, but much can often be done through 
the planning of well-sited satellite towns, the decentrali- 
zation of government activities, and the dispersal of 
industries and the like. Government initiative and 
continued leadership in the planning and implementation 
of such policies is essential, for only the Government has 
the authority and the necessary funds to provide roads, 
means of transportation, schools, cheap land, induce- 
ments to industry and the other essentials for urban 


* Settlement houses are urban neighbourhood centres, usually 
established and operated by private agencies, that provide a variety 
of social and welfare services for needy urban families. 


dispersal and industrial location. The specific measures 
to be taken vary, of course, according to the character- 
istics of the particular problem in each country and 
locality. But whenever practical, the aims should be to 
bring industrial opportunities to existing communities 
and existing sources of labour. 


Equally important, however, is the attitude of the 
non-metropolitan communities which will receive the 
prospective migrants, and here a great deal will have to 
be done to prevent any discrimination by trade unions, 
factory management, private employment agencies, 
apartment house owners and other groups. The successful 
examples in the United States of “ commissions against 
discrimination ” empowered to hear complaints and to 
deal with the practical problems involved should be 
duplicated wherever discriminatory treatment deprives 
people of equal access to life’s essentials. 


(7) Improvements in multiple occupancy. The one- 
family home has been the traditional shelter of man in 
most societies. The tenement or multiple dwelling is of 
relatively recent origin and its principal effect has often 
been to pack the greatest number of human beings into 
the smallest possible living space without supplying some 
of the essential amenities which contribute to neigh- 
bourhood well-being. More room, more colour, shops, 
private balconies, central community rooms and central 
social services for the family as a whole and for the chil- 
dren can make a vast difference in de-personalized housing 
projects, and such improvements need entail no astro- 
nomical outlays. 


In Asia and Africa, some new constellations of dwel- 
lings might be laid out so that the single detached or 
semi-detached house can continue to be the focal point 
for the extended family unit which often includes parents, 
grands-parents and both married und unmarried adult 
children. In some cities, the growth in the number of 
housing projects devoted to apartments barely large 
enough to house the conjugal family of parents and chil- 
dren has led to the break-up of the extended family 
system. This in turn has contributed to disruption of the 
system of values which previously tended to forestall 
conduct that might discredit and disgrace the family. 
It has also encouraged abandonment of aged kinfolk, who 
might otherwise have helped to preserve the continuity 
of tradition and custom and to maintain intact the moral 
and ethical values which preserve human dignity and 
deter crime and delinquency. The development of trans- 
portation facilities to vacant land outside the city centre 
can frequently help to create new neighbourhoods, 
diminish density of dwellings and make better arrange 
ments feasible. 


(8) Helping the working mother. In a number of Euro- 
pean and American cities, the working mother is a signi- 
ficant element in the total labour force. Although some 
countries have specially designed and built housing for 
such families, little has been done in most countries to 
ease the dual responsibilities of the working mother and 
to provide housing services and facilities to meet the 
particular requirements of such families. 


(9) Preventive clinical aid. There is considerable scope 


for child guidance clinics, more family services agencies,} 2nd 
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public and voluntary welfare agencies, group treatment 
services and special services operated as part of the public 
school system. Such assistance, when combined with 
positive housing policies, could do a great deal to prevent 
crime and juvenile delinquency. 


(10) Improving recreational facilities for children in 
the city. A child spends only a small proportion of his 
time in the classroom. The rest of his time he is influenced 
wholly by his family, associations, neighbourhood and 
environment. The recreation available to the child in the 
immediate vicinity of his home is therefore extremely 
important. In many metropolitan centres, however, 
recreational facilities are dull and unattractive, if indeed 
they exist at all, and when city expenditure has been 
invested in recreation areas it has too often gone to those 
who can afford cars to transport them to those areas. 
City and neighbourhood planning must make greater 
provision for parks and playgrounds which, even if small 
in size, must be part of the child’s neighbourhood and 
readily accessible to him. Trees can make a difference in 
the long, uniform rows of cement units which stand as 
monuments to monotony, and the organized participa- 
tion of the children in improving their neighbourhood 
could help to turn their efforts to co-operation instead 
of to vandalism. 


(11) Research into neighbourhood problems. Too little is 
known about neighbourhoods and too much is taken for 
granted. Little consideration has so far been given to some 
of the real values that may exist in certain homogeneous 
groupings. In the United States, while there have been some 
important studies of slum neighbourhoods,® far from 
enough is known about the new forces which condition 
gang formation and operation among the new ethnic 
groupings. The most important work that lies ahead is 
not only in the reform of the youth after he has become 
a delinquent, but in the prevention of delinquency and 
in the channelling of interests and loyalties from mean- 
ingless or dangerous activities into areas of construc- 
tive effort. One of the additional problems posed by 
juvenile delinquency, however, is that its growth is 
intermittent, and the public too often loses interest 
in finding remedies when an immediate crisis has 
subsided. 


City planning and housing policy have in some countries 
—in the United States, for example — for too long been an 
ad hoc sector of government activity, relying on regula- 
tions of private operations on the one hand and sporadic 
public building on the other. The results of more than 
one and a half centuries of misbuilding and malformation 
are clearly evident in the disorderly urban districts and 
the pockets of blight in many cities. None the less, where 
large-scale demolition of existing slums has taken place, 
mistaken economy has often influenced their replacement 
by massive and forbidding housing projects which have 
often lacked even the social cohesion of previously 


* See, for instance, Clifford R. Shaw, Delinquency Areas, Univer- 
sity of Chicago Press, 1929; Frederic M. Thrasher, The Gang: 
a Study of 1,313 Gangs in Chicago, 2nd rev. ed., University of 
Chicago Press, 1936; William Foote Whyte, Street-corner Society, 
2nd rev. ed., University of Chicago Press, 1955. 


existing neighbourhoods. In the long run, the new 
urban forms cannot avoid developing the underlying 
social distortions of which crime and delinquency 
are only two of the by-products. The numbers 
of people housed may be impressive, and the rents 
collected may hold subsidies to a minimum, but all 
the losses from such “economies” remain yet to be 
calculated. 


The problem of housing in the under-developed areas 
threatens to pose an even greater challenge to sound 
home life than in the developed areas, and makes the 
need for re-enforcing community well-being even greater. 
In many under-developed areas, landless squatters are 
pouring into the burgeoning cities, punctuating the 
horizon with rows of illegal and makeshift dwellings. 
Outside Ankara, the number of squatters almost equals 
half the number of the city’s legal residents. In Karachi, 
the number of squatters is about a third of the population. 
In Manila, the number of squatters is more than twenty 
per cent of the urban population, and there, as well as in 
Davao, squatters have taken possession of private as well 
as public land in the most expensive sections, threaten- 
ing violence if any attempt is made to dislodge them. 
In Caracas, the squatters already number thirty-five per 
cent of the city’s population and the trek to the city 
appears only to have begun. The squatter’s house every- 
where is a hovel; his community is composed of 
sad rows of precarious makeshifts without water or 
other essentials. These hovels are the pitiful efforts of 
homeless people to provide the semblance of a roof 
over their heads. The squatters’ movements have been 
accompanied by the breakdown of law and by general 
cynicism about government. Some squatters have sublet 
their squalid hovels and some have sold them. Often, 
squatting has burgeoned into a form of enterprise in which 
desperation, guile and opportunism have combined to 
compete for the stakes lawlessness offers. In these cases, 
the provision of accessible land and of small housing 
loans which can be extended as earnings permit can often 
go a long way towards meeting the problem without 
prohibitive outlays. 


The movement to the cities is only beginning. By 1950 
one in every five of the world’s 225,000 million 
people were already living in cities of more than 20,000 
people, while the year 1975 will see Asia alone adding 
between 280 and 450 million people to cities of such size. 
Cities almost everywhere teem with people wrestling 
with the problems of jobs, housing, food, health and new 
ways of life, and trying to find hope in strange new envi- 
ronments. 


The city will provide new opportunities for many of 
these, but their horizons will also shrink to a world of 
pavements and huddled houses on narrow streets. For 
other urban dwellers, village and tribal units will be 
replaced by a smaller family unit with its new problems 
and responsibilities. Many of the elders who are now 
respected will then be looked upon simply as the aged, 
and room for them will be at a premium in the shrinking 
urban dwelling. As for the child, he will naturally be 
more affected by outside forces than before, and will 
probably see his father only in the evenings; his contacts 
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with the countryside will at best become a dim memory 
or a fantasy on a screen. 

Urban environments are, of course, still in flux. But 
they offer a challenge as well as a threat. As in the deve- 
loped areas, some children will rise above the obstacles 
of the city and some may even become the inspired 
leaders of a new world, having been hardened by profiting 
from the memories of their travail. But the effect on a 
larger part of the emerging generation in these areas 


The international community has paid all too littk) op 
attention to the social disruptions of the new urbanization {¢ 
The process of progress will be tougher and longer fof jn 
the poorer countries. But in the course of building new§ cy 
towns, new housing, new environments, more thanh yp 
brick and mortar will be involved. There are deep psychof mm 
logical and emotional factors to be explored, and a mor 
universal responsibility to be assumed. For the world 
has grown smaller and more sensitive to each of its 





will probably prove to be the same as that demonstrated components in recent years. The individual communities yer 
in the economically more developed countries. Lack and the potential strength or frailty of the emerging} 
of community and lack of social cohesion are likely generation are no longer matters of purely local concern, 2 
to be universal in their damaging impacts on the and the world at large can neither disclaim responsibility de 
child. nor avoid the consequences. la 
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La délinquance juvénile et la criminalité sont sympto- sion d’insécurité et dégénére fréquemment en violencesf des 
matiques de la désorganisation sociale qui affecte de crimes et actes de délinquance. dev 


facon de plus en plus évidente la vie de famille dans les 
centres urbains. Certes, le mode de vie urbain n’est pas 
seul responsable de toutes les manifestations de délin- 
quance juvénile et de tous les crimes, l’expansion soudaine 
des villes et les problémes qui en découlent étant des phé- 
noménes relativement récents. Jusqu’a présent, on n’est 
pas parvenu a suppléer de fagon satisfaisante aux ancien- 
nes communautés des villes ou des villages, institutions 
dont les activités sociales et économiques étaient complé- 
mentaires, qui avaient leurs traditions et leur folklore 
et assuraient en pratique, fit-ce imparfaitement, une 
coopération sociale. 

L’urbanisme récent a modifié radicalement les condi- 
tions de vie des populations, en les divisant en groupes 
restreints, privés des contraintes et des sanctions de 1’an- 
cien ordre social. Les caractéristiques du mode de vie 
urbain, notamment l’impersonnalité, I’hétérogénéité, 
l’anonymat, la prédominance de contraintes sociales 
secondaires et les tensions se combinent avec le surpeu- 
plement, la médiocrité des logements et la possibilité 
de satisfaire plus facilement des penchants illicites, 
pour désorganiser la vie des familles urbaines et en parti- 
culier celles qui ont récemment émigré vers les villes. 

L’accroissement naturel de la population ne permet 
pas de pourvoir aux besoins en main-d’ceuvre d’une 
métropole et, sans un afflux constant d’immigrants, 
la plupart des grands centres urbains ne pourraient 
subsister. Cependant, les questions de logement et d’inté- 
gration sociale soulévent de grandes difficultés, surtout 
si les groupes de migrants ont des cultures différentes ou 
appartiennent a une race autre que celle qui prédomine 
dans la métropole. Les mesures discriminatoires et 
l’exclusion dont les nouveaux venus sont victimes accen- 
tuent en fin de compte leur sentiment de frustration, qui 
provoque souvent chez eux de la rancune et une impres- 








Trop souvent le milieu physique et social de la vilk 
engendre ou ravive les anomalies, notamment chez les 
nouveaux arrivants, et cela continuera tant que les pou 
voirs publics ne prendront pas des mesures constructive) 
pour contribuer a stabiliser la vie de famille que la 
désorganise et parfois méme dégrade. Les logement 
insuffisants, et notamment les logements surpeuplé 
constituent l’un des éléments perturbateurs du milie 
La plupart des délinquants chroniques viennent de quar 
tiers dits défavorisés ou une autorité paternelle, excey 
tionnellement forte et positive, mais difficile 4 mainteni 
dans des logements surpeuplés, est nécessaire pour nev 
traliser les legons de la rue. Certains phénoménes sociaw 
sont en rapport étroit avec l’existence des taudis et de 
zones lépreuses : le taux élevé de la délinquance juvéni 
des attentats aux meeurs, des arrestations pour infraction 
4 la législation sur les jeux, le taux élevé de mortali 
la proportion élevée de familles dépendant des secoutify, 
publics, le taux important de l’analphabétisme, le nomb 
élevé de femmes qui travaillent, le nombre croissa 
de logements multifamiliaux, la dimension moyentiapj 
élevée des familles, la faible proportion de maison 
appartenant a ceux qui les occupent, la forte proportioti 
d’indigents, la recrudescence du chémage et de la misé 
le taux élevé des divorces et des cas de refus d’entretie! 
importance de Il’alcoolisme, la faible proportio 
d’hommes mariés, le grand nombre de personnes atteinte 
de troubles mentaux, le faible taux de nuptialité, le faib 
niveau moyen de |’instruction, les changements de résif, 
dence fréquents et le taux élevé de cas de déficiencg 
mentale. 

Grandir dans des secteurs présentant ces caractérisg 
tiques n’est guére favorable 4 la santé mentale de l’enfan 
Dans ce domaine, les spécialistes de la science socia 
ont fait peu de recherches susceptibles de se traduif 
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en programmes constructifs. Le surpeuplement, qui est 
le facteur le plus grave de la vie dans les taudis, s’est 
intensifié. Les taudis urbains, en étendant leurs tenta- 
cules, ont trop souvent fini par ne plus faire qu’un 
unique taudis ow les distorsions sociales se trouvent 
multipliées. 


En outre, la difficulté qu’éprouvent les familles déra- 
cinées a édifier une vie stable est trés souvent aggravée 
par la politique suivie en matiére de logement lorsque 
celle-ci consiste, d’une part, a refuser de loger dans des 
groupes d’habitation construits par les pouvoirs publics 
les familles ayant mauvaise réputation ou comprenant 
des enfants délinquants, et, d’autre part, 4 préconiser 
la démolition des taudis ot on peut supposer que vivent 
des familles assez peu honorables. En méme temps, il 
arrive que l’administration réserve les logements cons- 
truits par les autorités publiques 4 des groupes disposant 
de revenus moyens ou faibles, en exclue les familles avec 
enfants délinquants et en évince également celles qui 
sont devenues plus 4a l’aise. Il se peut que cette politique 
repose sur de bonnes intentions, mais elle a pour résultat 
de transformer immanquablement les groupes d’habita- 
tion et les écoles d’un quartier en ghettos, que ce soit sur 
le plan social, économique ou racial. Ni le principe des 
secteurs réservés 4 une seule classe sociale ni la plupart 
des projets actuels de suppression des taudis ne semblent 
devoir favoriser la stabilisation de la famille et la bonne 
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organisation des secteurs. 

Cependant, la médiocrité des logements n’est pas seule 
responsable de la délinquance juvénile et des autres 
anomalies sociales. Certes, elle contribue a la délinquance 


Wet 4 la criminalité, mais son réle peut étre restreint ou 
logementy 


méme nul s’il existe des éléments de compensation, tels 
qu’une forte autorité paternelle, une discipline construc- 
tive a l’école ou dans la communauté, de bonnes fréquen- 
tations et des valeurs éthiques et morales établies. Par 
milieu, on n’entend pas seulement le milieu physique; 
cest plutét un ensemble de facteurs physiques, sociaux 
et personnels qui agissent de concert sur la famille et 
lenfant. Or c’est précisément ce concept plus large du 
milieu qu’ont négligé de nombreux urbanistes, peu 
préoccupés des facteurs sociologiques existant dans les 
milieux qu’ils aidaient 4 créer. Dans presque tous les 
cas, on a mis l’accent sur le facteur physique en considé- 
ant 1’élément social comme purement accessoire. Les 
pouvoirs publics ont acquis une influence majeure dans 
acréation du milieu; ils doivent donc prendre la respon- 
abilité des résultats obtenus. Si l’on ne veut pas que leur 
politique officielle aboutisse 4 la construction de cités 
Bigantesques et impersonnelles d’acier et de béton, qui 
abriteront seulement un nombre impressionnant d’indi- 
idus réduits 4 la qualité d’unités statistiques, il faut tenir 
Pompte d’un certain nombre de facteurs. Il conviendrait 
hotamment de prendre les mesures suivantes : reviser 
es programmes de logement; reviser les programmes de 
ecconstruction urbaine et de planification régionale; 
iéfinir et stabiliser les valeurs dans les « voisinages »; 
méliorer les groupes d’habitation; améliorer les instal- 
ations des « voisinages » destinées aux unités familiales; 
méliorer les conditions de vie et les possibilités aux 
ources de migrations; améliorer les conditions de loge- 
nent dans les immeubles 4 appartements multiples; aider 


ik 


les méres qui travaillent; développer les services de 
consultations préventives; perfectionner les installations 
récréatives destinées aux enfants des villes, et étudier les 
problémes qui se posent dans les « voisinages ». L’essentiel 
ne sera pas seulement de réformer les jeunes devenus 
délinquants, mais bien de prévenir la délinquance et 
de détourner |’enfant de certaines activités absurdes ou 
dangereuses pour l’inciter 4 s’intéresser et 4 s’attacher 
a des travaux réclamant un effort constructif. Mais la 
délinquance juvénile pose encore un autre probléme, qui 
tient 4 ce que sa recrudescence est intermittente et a ce 
que l’opinion publique cesse trop souvent de chercher 
des remédes lorsque la crise s’est apaisée. 


Dans les zones sous-développées, le probléme du loge- 
ment risque d’étre une menace encore plus grave pour une 
vie familiale saine que dans les zones développées, et 
la nécessité de renforcer le bien-étre de la communauté 
y parait plus impérieuse encore. L’émigration vers la 
ville ne fait que commencer. En 1950, sur les 2 milliards 
250 millions d’étres humains, une personne sur cing 
vivait déja dans une ville de plus de 20.000 habitants; 
en 1975, pour l’Asie seulement, les cités de cette dimension 
compteront de 280 millions 4 450 millions d’habitants 
de plus. Presque partout, les villes fourmillent d’individus 
qui luttent pour leur gagne-pain, se débattent contre des 
problémes de logement, de santé, d’adaptation aux 
nouveaux modes de vie, et essaient de trouver l’espoir 
dans des milieux qui leur sont étrangers. La ville fournira 
a beaucoup d’entre eux de nouvelles possibilités, mais 
leur horizon se trouvera réduit 4 un univers de trottoirs 
et de maisons entassées le long de rues étroites. Pour 
d’autres citadins, les unités de village et les unités tribales 
seront remplacées par une cellule familiale plus petite, 
avec tout ce que cela comporte de responsabilités et de 
problémes nouveaux. Nombre d’anciens, aujourd’hui 
respectés, seront simplement considérés comme « des 
vieux », et ils devront payer cher la place qui leur sera 
faite dans les habitations plus modestes des villes. Quant 
a l’enfant, il est évident que les formes extérieures agiront 
sur lui plus puissamment qu’auparavant. 


Les milieux urbains sont encore sujets 4 des change- 
ments fréquents. Mais ils constituent un défi aussi bien 
qu’une menace. L’influence qu’ils exerceront dans 
ces régions sur une importante fraction de la nouvelle 
génération sera probablement la méme que celle qui s’est 
fait sentir dans des pays plus développés sur le plan 
économique. L’absence d’esprit communautaire et de 
cohésion sociale risque d’avoir des effets néfastes sur 
les enfants dans le monde entier. La communauté inter- 
nationale a beaucoup trop négligé les bouleversements 
sociaux provoqués par l’urbanisation récente. Les 
progrés s’accompliront plus lentement et pius laborieuse- 
ment dans les pays pauvres. Au fur et 4 mesure que l’on 
construira de nouvelles villes et de nouveaux logements, 
que l’on organisera de nouveaux milieux, il faudra tenir 
compte de facteurs psychologiques et émotifs profonds 
et assumer des responsabilités de caractére plus universel. 
La vie de chaque communauté, pas plus que la force ou 
la fragilité éventuelle de la nouvelle génération, n’est 
une question d’intérét purement local; le monde tout 
entier ne peut ni dénier ses responsabilités ni échapper 
aux résultats. 
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RESUMEN 


La planificacién urbana y la politica de vivienda en relacién 
con la criminalidad y la delincuencia de menores 


Los problemas de la delincuencia y la criminalidad 
de menores son sintomas de la desorganizacién social 
que se esta manifestando cada vez mas en la vida de la 
familia urbana. No debe afirmarse que la existencia 
de ciudades es la causa de toda la delincuencia de menores. 
El crecimiento explosivo de las ciudades y los problemas 
peculiares que dicho crecimiento plantea son, sin embargo, 
relativamente recientes. Todavia no se han encontrado 
substitutos satisfactorios para las comunidades de los 
viejos poblados o aldeas, que funcionaban como entidades 
socioecondémicas relacionadas entre si, con sus propias 
tradiciones y costumbres y con un proceso de cooperacién 
social que, aunque imperfecto, era eficaz. 


El nuevo urbanismo ha alterado radicalmente las 
condiciones de vida de las gentes. Las ha diseminado en 
grupos incoherentes que carecen de los frenos y sanciones 
propios de formas mas antiguas de organizacién social. 
La impersonalidad, la heterogeneidad, la anonimidad, 
el predominio de la intervencién social secundaria, asi 
como las tensiones, todo ello combinado con el hacina- 
miento material, la falta de vivienda adecuada, la mayor 
oportunidad de satisfacer deseos ilegales y otras caracte- 
risticas fundamentalmente urbanas, ejercen un efecto 
desorganizador en las familias de las ciudades, sobre 
todo en las que han llegado recientemente a la ciudad. 


Las necesidades de mano de obra de una gran metrépoli 
no se satisfacen con el aumento natural de su propia 
poblacién y, sin una inmigracién continua, las actividades 
de la mayoria de las ciudades grandes no podrian reali- 
zarse normalmente. Sin embargo, la integracién social y 
la vivienda plantean grandes dificultades en las ciudades, 
sobre todo si los grupos migrantes proceden de culturas 
distintas o pertenecen a una raza diferente de la que 
predomina en la metrépoli. La discriminacién contra los 
recién llegados y su exclusién acaban finalmente por 
sumarse a su desilusidn, que a menudo se convierte 
en resentimiento e inseguridad y muchas veces se expresa 
mediante la violencia, la criminalidad y la delincuencia. 


Con demasiada frecuencia el ambiente material y 
social de la ciudad engendra e intensifica la anormalidad, 
sobre todo en lo que se refiere a los recién llegados, y 
esa tendencia continuara a menos que los funcionarios 
publicos tomen disposiciones constructivas para facilitar 
la estabilizacién de la vida familiar que la ciudad desor- 
ganiza y a veces degrada. La falta de viviendas adecuadas, 
y sobre todo el hacinamiento en las viviendas, es un 
elemento perturbador en ese ambiente. La mayorfa de 
los delincuentes habituales salen de los llamados vecin- 
darios humildes y para contrarrestar lo que aprenden en 
la calle, se requiere una influencia paterna excepcional- 
mente fuerte y positiva que resulta dificil mantener en 





condiciones de hacinamiento. Ciertos fenédmenos sociale 
guardan una estrecha relacién con los tugurios y los seg. 
tores deteriorados : una tasa elevada de delincuencia d& 
menores, una tasa elevada de delitos sexuales, una tay 
elevada de detenciones de personas que se dedican 4 
juego, una tasa elevada de mortalidad, una gran pro 
porcién de familias que dependen de la asistenci 
publica, une gran proporcién de analfabetos, una gran 
proporcién de mujeres empleadas y de viviendas multi: 
familiares, la existencia de familias muy numerosas, um 
proporcién reducida de casas ocupadas por sus propie 
tarios, una proporcién elevada de personas que reciben 
socorro, mas desempleo, mas pobreza, tasas elevadas 
de divorcio, gran numero de casos de incumplimienty 
de la obligacién de dar alimentos, una tasa elevada & 
alcoholismo, una proporcién baja de varones casados, 
tasas elevadas de diversos desérdenes mentales, tasa 
bajas de nupcialidad, un bajo nivel de instruccién, gran 
numero de cambios de residencia, tasas elevadas de def 
ciencias mentales. 


Los vecindarios que tienen esas caracteristicas dificil 
mente pueden favorecer la salud mental del nifio. En’ 
esa esfera, los socidlogos han efectuado pocas investiga’ 
ciones practicas que se puedan traducir en programas, 
constructivos. El hacinamiento de la poblacién, que @) 
el elemento mas grave de la vida en los tugurios, se 
ido acentuando. Los vastos tugurios urbanos han llegado 
a adquirir con demasiada frecuencia una gran densidad 
de poblacién, con la consiguiente multiplicacién de lo 
trastornos sociales. 


Ademas, el problema de organizar una vida estabk 
en una situacién de desarraigo a menudo es intensificado 
por una politica de viviendas que por una parte, niega 
alojamiento en las viviendas construidas por la admi 
nistracién publica a las familias con antecedentes dudosos 
o con hijos delincuentes y, por la otra, continta fomer- 
tando la demolicién de los tugurios donde se supone qut 
viven familias de mala reputacién. Simultaneamente, 
en algunos casos, en virtud de la politica administrativa, 
se reservan ciertos grupos de viviendas publicas a los 
sectores de ingresos reducidos o ingresos medios y & 
expulsa de dichas viviendas tanto a las familias qu 
tienen hijos delincuentes, como a las familias que hat 
pasado a un sector de ingresos mas elevado. Esta politica 
puede ser motivada por intenciones muy buenas, per) 
entre otras cosas tiende inexorablemente a crear en lo: 
grupos de viviendas y en las escuelas locales un sistem 
de « ghettos » sociales, econdédmicos o raciales. Ni lo 
vecindarios de una sola clase social ni muchos de lo 
actuales proyectos de eliminacién de tugurios, parecet 
fomentar la estabilizacién de la familia y la organizaciét 
del vecindario. 
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Sin embargo, la vivienda inadecuada no es la Unica 
causa de la delincuencia de menores y otras anomalfas 
sociales. Si bien es una de las causas de la delincuencia 
y la criminalidad de menores, su importancia a este 
respecto puede ser reducida o nula si hay elementos 
que la contrarresten, tales como una firme influencia 
paterna, la disciplina constructiva en la escuela o en la 
comunidad, la buena compafiia y el predominio de la 
moral y la ética. El medio ambiente no es constituido 
inicamente por el medio fisico. Es mas bien un complejo 
de factores materiales, sociales y personales que, combi- 
nandose, influyen en la familia y en el nifio. Sin embargo, 
es precisamente este concepto mas amplio del medio 
ambiente el que muchos planificadores urbanos han 
dejado de tomar en consideracién, habiéndose preocu- 
pado poco por los factores sociales del ambiente que han 
ayudado a crear. En casi todos los elementos de la plani- 
ficacidn urbana se han subrayado los aspectos materiales, 
ala vez que se dejaban de lado los aspectos sociales como 
asuntos secundarios. El gobierno ha llegado a ejercer 
una influencia poderosa en la creacién del medio ambiente 
y debe asumir la responsabilidad de los resultados de la 
politica que adopta. Para que su politica oficial no tenga 
por consecuencia la creacién de aglomeraciones gigan- 
tescas e impersonales de acero y de hormigén que simple- 
mente abrigan a un numero impresionante de personas 
que bien podrian ser tan solo unidades estadisticas, hay 
que reconocer una serie de necesidades, como las siguien- 
tes: la revision de los programas de construccién de 
viviendas; la revisién de los programas de renovacién 
urbana y de planificacién regional; la determinacién 
y estabilizacién de valores en los barrios existentes; el 
mejoramiento de los centros comunales; el mejoramiento 
de los servicios para unidades familiares en los barrios; 
el mejoramiento de las condiciones y de las oportunidades 
en los lugares que son fuentes de migraciones; el mejora- 
miento de las viviendas multifamiliares; la ayuda a las 
madres que trabajan; los cuidados preventivos por medio 
de dispensarios; el mejoramiento de las facilidades 
recreativas para los nifios de la ciudad; y la investi- 
gacién de los problemas propios de los barrios. La obra 
mas importante que queda por hacer no consiste sdlo 
en reformar a los jévenes después que que han caido 
en la delincuencia, sino en prevenir su delincuencia y 
en desviar sus intereses y lealtad de las actividades peli- 
grosas o carentes de sentido, encauzandolos hacia esferas 
de actividad constructiva. Sin embargo, otro de los 
problemas de la delincuencia de menores es que crece 
de manera intermitente, por lo que el publico con dema- 
siada frecuencia deja de preocuparse por encontrar 


medidas para corregir la situacién, tan pronto como 
empieza a pasar una crisis. 


El problema de la vivienda en las regiones insuficiente- 
mente desarrolladas puede crear una amenaza todavia 
mayor para la vida en el hogar que en las regiones des- 
arrolladas, por lo que hace igualmente necesario aumentar 
el bienestar de la comunidad. El movimiento hacia las 
ciudades apenas ha comenzado. En 1950, la quinta parte 
de los 2.250 millones de habitantes del mundo vivian 
en ciudades de mas de 20.000 habitantes, pero en 1975, 
en Asia solamente, la poblacién de tales ciudades aumen- 
tara entre 280.000.000 y 450.000.000 de personas. Las 
ciudades, casi en todas partes, estan llenas de personas 
que luchan con problemas de trabajo, vivienda, salud y 
nuevos modos de vida, y que cifran sus esperanzas en 
ambientes nuevos y extrafios. La ciudad ofrecera nuevas 
oportunidades a muchas de ellas, pero su horizonte 
también quedara reducido a un mundo de pavimentos 
y casas amontonadas en calles estrechas. En el caso de 
otros habitantes urbanos, la aldea y las unidades tribales 
seran sustituidas por una unidad familiar mas pequefia, 
con nuevos problemas y responsabilidades. Muchas de 
las personas mayores que son ahora respetadas seran 
consideradas entonces simplemente como ancianos, y 
sera mucho mas dificil proporcionarles alojamiento en 
viviendas urbanas mas pequefias. En cuanto al nifio, 
naturalmente sufrira mas que antes la influencia de las 
fuerzas exteriores. 


El medio ambiente urbano todavia es inestable. Por lo 
tanto, no sdlo constituye una amenaza sino que también 
ofrece perspectivas favorables. Es probable que el efecto 
que tenga en una gran parte de la nueva generacién de 
esas zonas sea el mismo que ha tenido en los paises mas 
desarrollados desde el punto de vista econédmico. Cabe 
esperar que la falta de comunidad y la falta de cohesién 
social llegaran a tener en todo el mundo efectos perjudi- 
ciales en el nifio. La comunidad internacional ha prestado 
demasiado poca atencién a las perturbaciones sociales 
originadas por la nueva urbanizacién. El progreso sera 
mas dificil y requerira mas tiempo en los paises pobres. 
Sin embargo, a la vez que se levantan nuevas ciudades, 
se edifican nuevas viviendas y se crean nuevos ambientes, 
habra que estudiar ciertos factores emotivos y psicolégicos 
profundos y habra que asumir una responsabilidad mas 
universal. La comunidad y la posible fortaleza o debilidad 
de las nuevas generaciones no son ya cuestiones de interés 
puramente local, y el mundo en general no puede ni 
debe eludir la responsabilidad que le incumbe al respecto, 
ni evitar las consecuencias que han de producir. 
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Quelques considérations sur la prévention 


de la délinquance juvénile dans les pays africains 
subissant des changements sociaux rapides ' 


I. LE CONFLIT DES NORMES 
ET LA DEFINITION DE LA DELINQUANCE JUVENILE 


L’expression « délinquance juvénile » a des acceptions 
différentes selon les pays et les régions, ce qui n’est pas 
sans rendre difficile une discussion utile de la question. 
Beaucoup d’experts croient cependant que, si l’on veut 
élaborer des programmes susceptibles d’étre appliqués 
pour la prévention de la délinquance juvénile et le traite- 
ment des jeunes délinquants, il importe de définir claire- 
ment ce qu’on entend par « délinquance juvénile » dans 
un pays déterminé. Le deuxiéme Congrés des Nations 
Unies pour la prévention du crime et le traitement des 
délinquants, qui s’est réuni du 8 au 19 aofit 19604 Londres, 
a recommandé notamment : « a) dans toute la mesure 
du possible de n’employer le terme de délinquance juvé- 
nile qu’en cas d’infractions au code pénal, et b) de ne pas 
faire tomber sous le coup de la loi pénale, méme dans 
un but de protection, certaines formes bénignes d’in- 
conduite ou d’inadaptation que l’on reléve chez les mi- 
neurs, mais qui, s’agissant d’adultes, ne donneraient pas 
lieu 4 des poursuites » *, 


Une définition étroite de la délinquance juvénile ouvre 
le champ aux divergences considérables que l’on constate 
entre les systémes juridiques de divers pays, mais elle 
exclut la possibilité d’appliquer l’expression « délin- 
quance juvénile » 4 des actes qui ne sont pas graves, que 
l’on peut classer comme problémes de comportement 
et qu’on peut traiter comme tels. Semblable définition 
évite aussi d’infliger 4 des mineurs le qualificatif de 
« délinquants », quand en réalité ils ne le sont pas, et 
d’exagérer ainsi l’ampleur du probléme. 


Si, toutefois, l’on accepte cette définition, il semble 
que l’on devrait examiner certains problémes dans 
diverses régions de 1’Afrique, notamment dans les terri- 
toires non autonomes. Comment résoudre le conflit 
entre les normes fixées dans les codes pénaux, qui s’ins- 
pirent souvent de ceux des puissances administrantes, 
et les normes propres a la population du territoire? On 
peut citer, a titre d’exemple, un rapport de l’Organisation 
des Nations Unies ov il est dit : « Dans certaines régions 
ou les institutions tribales sont encore vivaces, dans le 


1 Exposé adapté a partir d’un document sur la délinquance 
juvénile préparé par le Secrétariat des Nations Unies pour le groupe 
d’étude sur le développement des services de protection de la 
famille et de l’enfance dans le cadre des programmes de développe- 
ment communautaire, réuni 4 Accra, Ghana, en novembre 1960. 


* Tiré des conclusions et recommandations concernant le sujet 
« Nouvelles formes de délinquance juvénile : origine, prévention et 
traitement », deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la pré- 
vention du crime et le traitement des délinquants, Londres, 8-19 
aoat 1960 (A/CONF.17/20). 


Protectorat de la Somalie britannique * ou dans certaines 
parties du Kénya, par exemple, il arrive que les traditions 
tribales et le droit coutumier soient en conflit avec le code 
pénal pour tout ce qui a trait aux cérémonies d’initiation 
et aux différends entre groupes 4 propos d’eau, de patu- 
rages ou de terres. En pareil cas, les mineurs sont traduits 
devant les tribunaux et condamnés alors méme qu’ils 
peuvent fort bien avoir agi selon les normes de leur 
groupe *. » Dans un rapport sur l’industrialisation, 
l’urbanisation et la désorganisation sociale, 1’ UNESCO 
signale également ce conflit. Elle mentionne que 1|’on 
assiste souvent, dans la ville nouvelle, 4 la coexistence 
de trois systémes : « 1) le droit “ étranger ” de la minorité 
dominante, 2) les droits particuliers aux populations 
autochtones constituant le centre urbain, et 3) le droit 
nouveau que tend a faire prévaloir le milieu urbain » 5. 


Dans les pays récemment parvenus 4 |’indépendance, 
il semble que cette question d’un conflit entre normes 
et l’existence de plus d’un systéme juridique ait une 
importance capitale et doive étre soigneusement prise 
en considération dans la mise au point d’une définition 
de la délinquance juvénile. 


II. LE PROBLEME DE L’AMPLEUR EXACTE 
DE LA DELINQUANCE JUVENILE ® 


Il n’est pas possible de donner une idée exacte de 
l’ampleur de la délinquance juvénile sur le continent 
africain ou méme dans un pays ou territoire quelconque, 
surtout parce que l’on manque de chiffres exacts et assez 
nombreux. Cette absence de statistiques dignes de foi 
est commune a beaucoup de régions et ne permet 
aisément de comparer l’ampleur du probléme d’une 
région ou d’un pays a l’autre. Méme 4a I’intérieur d’un 
pays particulier, les comparaisons sont difficiles. En outre, 
on ne peut pas toujours formuler, au sujet du probléme 
de la délinquance juvénile, des idées générales s’appli- 


* Appelé maintenant « Somalie ». 

‘ Nations Unies : Etude spéciale sur les conditions sociales dans 
les territoires non autonomes; analyses des renseignements communi- 
qués au Secrétaire général (1957-1958), New York, 1958 (numéro 
de catalogue : 58.VI.B.2), p. 104. 

5 Revue internationale de politique criminelle, n° 9, p. 73, dans le 
résumé d’un article intitulé « Problemas de desorganizacién social 
relacionados con la industrializacién y la urbanizacién en los paises 
de rapido desarollo econédmico ». 


* Pour un exposé détaillé des problémes auxquels on se heurte 
lorsqu’on essaie de mesurer l’ampleur de la délinquance juvénile, 
voir « La prévention de la délinquance juvénile », Revue internatio- 
nale de politique criminelle, n°* 7-8, p. 100-106. Voir aussi Nouvelles 
formes de délinquance juvénile : origine, prévention et traitement, 
Nations Unies (A/CONF.17/7), par. 8. 
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quant indistinctement a4 toutes les parties de 1’Afrique. 
Les facteurs qui sont a l’origine de la délinquance juvénile 
varient beaucoup d’une région a l’autre, d’une collec- 
tivité a l’autre, et il faut s’attendre a ce que la nature et 
l’ampleur du probléme différent beaucoup d’un endroit 
a l’autre. 


Il semble ressortir de la plupart des rapports que la 
délinquance juvénile, bien qu’elle pose un probléme dans 
de nombreuses régions, n’est pas encore aussi généralisée 
en Afrique qu’elle l’est devenue dans beaucoup d’autres 
parties du monde. Dans une publication récente, le Centre 
international de l’enfance déclare : « Les aspects de la 
délinquance juvénile varient d’une région a l’autre et 
ces variations sont actuellement peu connues. La délin- 
quance semble revétir des caractéres occasionnels, 
surtout économiques, et de gravité minime, le délit 
élaboré restant rare ’. » Il semble néanmoins que la délin- 
quance juvénile commence a causer des soucis dans bien 
des régions d’Afrique, notamment dans les zones urbaines, 
et que le probléme affecte tout particuliérement les 
garcons. Le Dt Francis X. Sutton, qui collabore a l’exécu- 
tion du programme africain de la Fondation Ford, a 
déclaré, lors d’une réunion d’experts de la Fédération 
mondiale pour la santé mentale, qui a eu lieu aux Nations 
Unies, que « la délinquance et le crime, le relachement 
des anciennes structures familiales, les difficultés auxquelles 
se heurtent les parents pour diriger les jeunes, constituent 
des aspects assez familiers du passage a un type d’éco- 
nomie moderne comportant une forte urbanisation. Tous 
ces aspects, on peut depuis quelque temps les observer 
en Afrique. En ma qualité d’agent d’une fondation 
charitable, on me met au courant des soucis que cause 
une grande diversité de problémes sociaux, mais rares 
sont les problémes mentionnés avec autant d’insistance 
que celui de la délinquance juvénile dans les villes 
d’Afrique, a l’heure actuelle » °. 


Seules des statistiques et des recherches permettent 
de comprendre la portée et la nature des problémes qui 
se posent dans un pays, et, avant d’établir des program- 
mes détaillés de prévention du crime et de traitement 
des délinquants, il est indispensable de connaitre la 
situation existante aussi exactement que possible. C’est 
pourquoi les services statistiques de chaque pays devraient 
avoir pour tache non seulement d’enregistrer |’ampleur 
de la délinquance juvénile (et de la criminalité chez les 
adultes), mais aussi la nature des infractions commises, 
le nombre des récidivistes, et toutes les données qu’il est 
possible de rassembler sur chacun des individus en cause 
(Age, sexe, situation de famille, etc.). 

L’interprétation des renseignements statistiques pose 
elle-méme certaines questions. Les chiffres permettent-ils 
vraiment de mesurer l’ampleur de la délinquance juvé- 
nile? Les cas soumis aux tribunaux représentent-ils la 
totalité du probléme? Dans la négative, quels critéres 
président au choix de ces cas? Lorsque les chiffres indi- 


7 Le bien-étre de l’enfant en Afrique au sud du Sahara, colloque 
organisé 4 Lagos (Nigéria) du 25 au 31 mars 1959 par le Centre 
international de |’enfance (CIE) et la Commission de coopération 
technique en Afrique au sud du Sahara (CCTA), p. 27. 

* World Federation for Mental Health, Africa, Social Change 
and Mental Health, Londres, 1959, p. 24. 


quent une augmentation de la délinquance juvénile, 
faut-il en conclure que le nombre des infractions a la 
loi a augmenté ou, au contraire, que ces chiffres résultent 
de la création de nouveaux services (par exemple tribu- 
naux, police spéciale, etc.)? Dans quelle mesure sont-ils 
le reflet d’autres événements survenus dans le pays 
(bouleversements de caractére général, agitation politique, 
etc.)? Ces chiffres correspondent-ils aux cas les plus 
difficiles de délinquance juvénile, ou a des infractions 
mineures dont les auteurs pourraient facilement étre 
réadaptés? Si, 4 un moment donné, les cas de délinquance 
juvénile accusent une diminution, faut-il en conclure que 
les services de prévention deviennent plus efficaces ou 
que d’autres facteurs ont joué (activité policiére ralentie, 
systéme peu rigoureux d’enregistrement, etc.)? Est-ce 
que la différence entre les services statistiques des régions 
urbaines et ceux des régions rurales suffit 4 donner une 
idée fausse de la délinquance juvénile dans les villes 
par rapport aux campagnes? 


III. LES CHANGEMENTS SOCIAUX EN TANT QUE FACTEURS 
FAVORISANT LA DELINQUANCE JUVENILE 


Toutes les sociétés subissent des changements, mais 
il en est oi ce processus a été accéléré par certains évé- 
nements. Toutefois, les transformations qui se manifes- 
tent dans une société donnée affectent certains secteurs 
plus que d’autres. En d’autres termes, certaines parties 
du pays peuvent rester relativement stables malgré les 
changements qui se produisent dans d’autres. Cette 
évolution, il n’est pas possible de l’arréter, mais, ainsi 
qu’il a été dit dans un autre rapport, « il reste a déter- 
miner si l’évolution sociale inévitable — et générale- 
ment souhaitée — doit forcément étre a ce point laissée 
au hasard qu’elle provoque des interruptions désas- 
treuses du contréle exercé par la société » ®. 


Dans les pays ou la délinquance juvénile n’a pris de 
l’ampleur que ces derniéres années, on a fait appel a de 
nombreux facteurs pour expliquer son apparition: 
conflits de culture, entrainant la disparition des coutumes, 
des traditions et des valeurs antérieurement admises; 
effondrement de la discipline exercée antérieurement par 
le groupe social; mobilité croissante de la population; 
nouvelles fagons d’utiliser les loisirs; développement des 
centres urbains, création d’industries nouvelles, etc. 
En d’autres termes, certains changements d’ordre social 
ont modifié les modes de vie traditionnels. Trés souvent, 
ces changements ont eu un aspect positif, mais, dans 
certains cas, ont entrainé une désorganisation| de la 
société. 

Parmi les quelques facteurs qui contribuent le plus, 
semble-t-il, 4 accélérer l’évolution sociale dans certaines 
parties au moins de 1’Afrique, il faut citer : la colonisa- 
tion, qui a pour effet d’imposer les traditions, les valeurs 
et le systéme juridique d’une autre culture; l’accession 
a l’indépendance, qui implique une rupture avec le passé, 
’élaboration de lois nouvelles, d’un nouveau systéme 
de valeurs, etc.; l’introduction d’une économie monétaire 


* La prévention des formes de criminalité résultant des changements 
sociaux et accompagnant le progrés économique dans les pays peu 
développés, Nations Unies (A/CONF.17/4), par. 8. 
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a la suite du processus d’industrialisation ; les migrations; 
la détribalisation; l’urbanisation. 


Quels sont les aspects de la vie des individus qui ont 
été affectés par cette évolution accélérée au point de faire 
apparaitre un phénoméne tel que la délinquance juvénile? 


Autrefois, et encore 4 l’heure actuelle dans bien des 
régions rurales, la famille (ainsi que la parenté et le 
groupe tribal) était le centre de la vie et de toutes les 
formes d’activité (économique, religieuse, politique, 
éducative). Dans les régions ot |’organisation sociale 
se modifie, une des institutions familiales — le mariage — 
a été fortement influencée par cette évolution. Bien des 
rapports venus d’Afrique signalent l’incidence de ce 
changement sur l’apparition de la délinquance juvénile. 
Au sujet du Tanganyika, par exemple, on a fait observer : 
« Un des principaux facteurs, peut-étre le principal, de 
la délinquance juvénile dans les villes et dans les vastes 
régions suburbaines de ce territoire réside dans la rupture 
de l’unité familiale... Le divorce est facile; il est habituel- 
lement accordé si les deux parties le demandent. Tel est 
le cas notamment chez les Mahométans, le groupe 
religieux le plus important des districts ot le régime de la 
probation est appliqué. Il en est résulté un relachement 
trés regrettable des liens créés par le contrat de mariage. 
Presque chaque fois qu’un adolescent accusé d’une 
infraction pénale a fait l’objet d’un rapport de probation, 
on a constaté que ses parents étaient divorcés ou séparés. 
La vie de l’enfant avait souvent été partagée entre les 
deux; il avait passé ses premiéres années avec sa mére 
et les suivantes avec son pére, si ce dernier n’avait pas 
disparu 1°, » 

Selon le rapport du Nyassaland, deux des facteurs 
qui favorisent la délinquance juvénile sont « le manque 
de contréle de la part des parents, di 4 |’effondrement 
de la discipline tribale » et « l’insécurité qui plonge ses 
racines dans la désorganisation de la vie familiale » ™. 


M. Riby-Williams, haut fonctionnaire du Ghana, a 
écrit ce qui suit au sujet des modifications survenues en 
Afrique dans l’institution du mariage et de leurs réper- 
cussions sur la délinquance juvénile dans la Céte de 1’Or 
(actuellement « Ghana ») : 


A Vorigine, le mariage impliquait non seulement |’union 
contractuelle habituelle d’un homme et d’une femme, mais aussi 
celle de leurs familles respectives, auxquelles il imposait des 
obligations précises qui les liaient pour toujours, méme lorsque 
les principaux intéressés avaient cessé de vivre comme mari et 
femme. Parmi les nombreuses régles et obligations qui carac- 
térisent cette forme de mariage, on peut citer : la stricte observa- 
tion de certaines régles traditionnelles dans les rapports entre les 
membres individuels des deux familles; la garde, l’entretien et 
la formation des enfants orphelins et des conjoints restés veufs; 
les mesures de conciliation en cas de conflit et les modes de 
réglement des successions. Des mariages de ce genre sont encore 
conclus dans bien des régions de la Céte de 1’Or. Ils sont reconnus 
et consacrés par le droit coutumier indigéne mais, dans les 
régions urbaines, la plupart des obligations caractéristiques qui 


%° Commission de coopération technique en Afrique au sud du 
Sahara, Conférence interafricaine sur le traitement des délinquants 
(délinquance juvénile), 2° réunion, Kampala, 1956; document de 
travail soumis par le Gouvernement du Tanganyika, p. 5. 

" Document de travail soumis par le Gouvernement du Nyassa- 
land a la Conférence de Kampala, 1956, p. 1. 


en découlent, et qui visaient surtout a assurer la sécurité et le 
bien-étre de la descendance et la stabilité de l’union elle-méme, 
sont de plus en plus ébranlées en pratique. A |’heure actuelle, 
non seulement le mariage dans une église chrétienne et le mariage 
civil sont bien plus a la mode et conférent un plus grand prestige, 
mais ils permettent en outre d’échapper, dans les meilleures 
conditions, 4 de multiples ingérences de la famille. Le jeune 
homme qui va s’adonner 4 une nouvelle forme d’activité loin 
de son foyer a intérét a contracter mariage suivant les régles 
du droit coutumier, pour assurer ses repas et son ménage. Mais 
dés que ses affaires lui ont permis d’accéder 4 un rang plus élevé 
dans la société ou dans son église, il peut sans difficulté recourir 
4 un cérémonial de répudiation qui dissoudra ce mariage de droit 
coutumier. Il peut alors épouser une autre femme suivant des 
formes mieux en accord avec les normes sociales et religieuses 
actuelles. Mais, pendant des années, les enfants nés du premier 
mariage sont condamnés a faire la navette entre le foyer du pére 
et celui de la mére, ou entre les foyers de la parenté de l’un et de 
l’autre *, 


Dans la société traditionnelle, les activités économiques 
— d’ordre surtout agricole — sont concentrées dans la 
famille, qui, bien plutét qu’une institution extérieure, 
assure la sécurité sociale. Les personnes Agées, les malades, 
les personnes a charge, les inadaptés voient tous leurs 
besoins assurés au sein de la famille, ou du groupe plus 
large de la parenté. Cela ressort clairement d’un rapport 
écrit il y a quelques années : 


La sécurité sociale est... fortement incorporée a la structure 
des relations familiales et tribales locales. Il est admis que les 
enfants doivent subvenir aux besoins de leurs parents Agés, que 
les « fréres » tribaux doivent venir en aide au sans-travail ou a 
celui qui est dans la détresse. C’est une obligation a la fois natu- 
relle et sociale pour l’homme qui a un emploi de venir en aide 
aux membres de sa famille ou de sa tribu qui n’ont pas cette 
chance. Il sait en revanche qu’il bénéficiera d’une assistance 
analogue s’il en a besoin plus tard *. 


Mais, dans une économie fondée sur |’argent, la famille 
cesse d’étre le centre de l’activité économique. Si cette 
évolution présente de nombreux avantages, il en résulte 
aussi une certaine désorganisation. Dans les régions 
urbaines, la mére et le pére, parfois les deux, travaillent 
souvent au dehors, et les enfants doivent fréquemment 
se débrouiller eux-mémes. Entendant parler des possibi- 
lités offertes par les villes ou les régions industrielles, les 
habitants des campagnes partent souvent vers ces régions 
et s’arrachent ainsi a leur vie familiale traditionnelle. 
M. Riby-Williams a bien fait ressortir cela : « Les avan- 
tages matériels, a-t-il dit, et les contacts culturels sont 
tellement plus nombreux dans les régions urbaines que 
dans le reste du pays qu’un afflux continu et régulier 
de population vers ces régions ne saurait surprendre. 
On a constaté que l’augmentation du nombre des enfants 
difficiles et délinquants était due surtout a une intensifi- 
cation de ce mouvement a sens unique, pendant la guerre, 
ainsi qu’a l’instabilité générale et aux difficultés écono- 
miques qui ont suivi}*. 


™ James Riby-Williams, « The Treatment of Juvenile Delinquency 
in the Gold Coast of West Africa », Revue internationale de politique 
criminelle, n° 6, p. 2 et 3. 

% Gold Coast: Report of the Labour Department, 1950-51, 
Londres, 1952, p. 7. 

14 Riby-Williams, op. cit., p. 1. 








36 Partie I. Articles — Quelques considérations sur la prévention de la délinquance juvénile 





Ces fortes migrations créent souvent du chémage 
dans les régions urbaines, ce qui entraine chez les jeunes 
des troubles parfois désastreux. Ce point est fort bien 
illustré dans un document récemment préparé en vue 
d’une étude systématique sur les migrations en Afrique 
occidentale * : 


L’un des principaux problémes que pose l’exode vers les régions 
cétiéres du golfe de Guinée des jeunes hommes de la Haute- 
Volta, du Soudan, du Niger (et des régions septentrionales de la 
Céte d’Ivoire) est celui du chémage des jeunes gens dans les 
centres urbains. Malgré la solidarité existant entre fréres de race, 
la plupart des immigrants attirés par le mirage des nouvelles 
villes africaines ne réussissent le plus souvent qu’a trouver un 
emploi temporaire en qualité de manceuvres ou a exercer une 
petite activité commerciale au jour le jour. 


Evidemment aucun d’eux... ne meurt vraiment de faim, car, 
conformément 4a la tradition africaine, il y a toujours une place 
pour le voyageur de passage autour du plat commun. Mais la 
solidarité ne va pas plus loin, et chaque adolescent doit s’efforcer 
de trouver lui-méme le travail qui lui permettra d’acquérir le 
pécule sans lequel il ne peut revenir honorablement 4a la 
{maison. 


Trois facteurs défavorables au moins empéchent 
souvent les jeunes ruraux qui viennent chercher un 
emploi dans les villes d’atteindre leur but : 1) le manque 
général d’offres d’emploi, en raison soit du nombre 
limité des emplois, soit de l’exclusion des jeunes; 2) l’ab- 
sence de formation professionnelle pour le genre d’emploi 
que l’on peut trouver dans le cadre urbain, et 3) l’exploi- 
tation du jeune travailleur dans des conditions qui frisent 
lillégalité et présentent pour lui un risque physique ou 
moral — ce troisiéme facteur étant souvent la résultante 
des deux premiers. 


Le rapport sur le Tanganyika fait état de migrations 
d’hommes vers les villes et en illustre les effets sur les 
jeunes : 


Bien des Africains urbanisés conservent un lopin de terre 
dans leur village ou leur district d’origine et y laissent en général 
leur femme pour le cultiver. Certes, les hommes reviennent dans 
leur foyer, mais seulement de loin en loin, parfois tous les deux 
ou trois ans seulement. Le contre-coup de cet état de choses sur 
les enfants n’est pas trés grave tant qu’ils restent dans leur foyer, 
sous l’influence de la parenté ou des anciens de la tribu et soumis 
aux lois et coutumes tribales. Les difficultés commencent lorsque 
le garcon est assez 4gé pour rejoindre son pére en ville afin d’y 
chercher du travail. En général l’enfant n’a pas 1’4ge légal pour 
travailler. Il constate que son pére n’est pas trés désireux de 
l’avoir avec lui, bien qu’il lui procure en général une place pour 
dormir soit dans le « compound », soit dans le corridor de la 
maison, et qu’il lui donne assez de nourriture pour subsister... 
Entre-temps, le pére s’est en effet associé avec une femme et 
n’a pas l’intention de laisser le garcon dormir dans sa chambre, 
ni de lui assurer la surveillance dont il aurait tellement besoin. 
Le changement entre la vie du village et celle de la ville est si 
violent que le gargon perd rapidement tout sens de respect et 
d’obéissance envers ses ainés et devient un membre docile des 


15 J, Rouch et E. Bernus, « Les marchés de voleurs dans Treich- 
ville », mémoire présenté au colloque CIE/CCTA sur le bien-étre 
de l’enfant, Lagos, 1959 (voir note 7 ci-dessus). Il s’agit d’une étude 
ethnographique de la délinquance juvénile qui fait partie d’une 
étude systématique des migrations en Afrique occidentale, menée 
conjointement par la CCTA et d’autres organismes (traduction 
non Officielle des passages en question). 


bandes de jeunes dévoyés, de camelots et de joueurs de la 
ville 3°. 


Un rapport sur la Rhodésie du Nord fait ressortir 
toutefois que, si les cas de criminalité sont négligeables 
dans les régions rurales, il y a un district rural od vingt 
pour cent de tous les crimes commis |’ont été par des 
jeunes. On a pensé que ce qui pouvait expliquer la chose, 
c’est l’attraction qu’exercent les villes sur les hommes 
bien portants et l’absence dans le village d’hommes 
capables d’autorité!”. On a fait état aussi d’une certaine 
coutume qui s’est établie et qui consiste 4 renvoyer dans 
les régions rurales les jeunes gens des centres urbains, 
entre 10 et 14 ans, pour les mettre a l’abri de la forte 
influence des villes pendant cette période. On ne peut 
encore savoir quelle influence cette pratique peut avoir 
sur la jeunesse des campagnes. On sait d’ailleurs trés peu 
de choses sur l’ampleur de la délinquance juvénile dans 
les campagnes; il semble pourtant que l’on devrait 
prendre cette question en considération en établissant des 
programmes de prévention. 


Outre les changements déja cités dans l’institution du 
mariage et dans l’activité économique, il faut noter que 
la religion et l’éducation, qui dans la société traditionnelle 
relévent de la- famille ou de la parenté au sens large, 
relévent de plus en plus d’ institutions officielles dans les 
sociétés urbanisées. En ce qui concerne 1’éducation 
notamment, les possibilités sont souvent limitées, et 
l’impossibilité pour un enfant d’avoir une formation 
scolaire a souvent des effets graves. A ce sujet, la décla- 
ration suivante parait assez pertinente : 


Nous constatons les effets d’une période de transition ot un 
garcon qui n’a pas été a l’école, n’a pas des chances égales a celles 
des autres. Cela bouleverse toute son attitude envers la vie et 
fait naitre en lui le désir d’apprendre, ou tout au moins d’obtenir 
les mémes avantages matériels que ceux qui ont eu cette chance, 
bien qu’il ne l’ait pas eue lui-méme. Si les mémes possibilités 
ne lui sont pas offertes, son sentiment de frustration peut entrainer 
des conséquences graves... '* 


Outre ce sentiment de frustration ressenti par l’enfant 
qui n’a pas eu la possibilité de s’instruire, il semble que 
les enfants d’Age scolaire des centres urbains risquent 
d’étre dévoyés parce qu’ils n’ont pas le moyen de s’oc- 
cuper de fagon constructive. Un rapport de la Rhodésie 
du Nord constate que l’un des principaux facteurs de la 
délinquance juvénile réside «dans l’insuffisance des 
installations scolaires de certaines villes. C’est ainsi qu’a 
Lusaka 5.148 enfants seulement étaient inscrits sur les 
registres de l’école en 1954, alors qu’il y avait dans le 
district quelque 21.750 enfants d’Age scolaire. Un grand 
nombre d’enfants n’ont donc aucune possibilité d’em- 
ployer leur temps et leur énergie de facon satisfaisante. 
Alors que la vie tribale offre aux jeunes garcons surtout 
l’occasion de dépenser leur énergie et leur ardeur dans des 





16 Document de travail soumis par le Gouvernement du Tanga- 
nyika a la Conférence de Kampala en 1956. 

17 Document de travail soumis par le Gouvernement de la 
Rhodésie du Nord a la Conférence de Kampala en 1956, p. 5. 

18 Gold Coast Department of Social Welfare et Community 
Development, Welfare and Mass Education in the Gold Coast, 
1946-1951 (Accra : The Government Printing Department, Publica- 
tions Branch, 1953), p. 11. 
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conditions acceptables pour la société, dans les cités 
indigénes des villes les jeunes sont parfois amenés a 
combattre leur ennui par un comportement criminel ou, 
pourrait-on dire, pré-criminel » }°. 


De plus, l’école elle-méme peut causer certains boule- 
versements chez |’enfant. Elle lui enseigne en effet des 
valeurs et des modes de vie différents, ou méme en oppo- 
sition directe avec ses traditions familiales. M. Riby- 
Williams écrit a ce sujet : 


L’école laisse aux enfants plus de liberté d’action et de choix, 
conformément aux méthodes pédagogiques appliquées en Europe 
occidentale. A la maison, sans bien savoir ce qu’ils doivent 
attendre de |’enfant, les parents insistent toujours sur sa « bonne 
conduite », ce qui signifie évidemment, suivant la notion tradi- 
tionnelle : « obéis, sois complaisant, respectueux envers les 
ainés et fais exactement ce que |’on te dit ». La liberté de choix 
laissée par chaque culture n’est pas du tout la méme. Les obliga- 
tions précises imposées a l’enfant... dans le foyer africain (parti- 
cipation active aux travaux de ménage, régles strictes pour les 
loisirs, utilisation de l’argent, l’observation des rites religieux 
et culturels) ne s’appuient plus sur une structure sociale aussi 
forte et méme, ¢a et 1a, ne peuvent plus du tout étre acceptées. 
L’enfant qui a appris 4 connaitre un nouveau systéme de valeurs 
et la « clé magique » de l’éducation anglaise se trouve naturelle- 
ment soustrait a l’esprit et a l’influence personnelle de son foyer 
et dispose de beaucoup plus de liberté que la société n’en peut 
contréler. Son réle dans la famille devient incertain et c’est 
ainsi que se développe en lui un conflit de loyalisme *°. 


Lorsque la société traditionnelle fait place 4 une société 
plus complexe, les institutions politiques changent elles 
aussi. Dans la société traditionnelle, la contrainte sociale 
est exercée par la famille et par une communauté étroite- 
ment liée, tandis que, dans les sociétés plus complexes, 
elle reléve en partie au moins des services officiels qui 
s’appuient sur des textes de loi. Le rapport de la Rhodésie 
du Nord fait ressortir que, « dans les régions urbaines, 
la population libérée des contraintes traditionnelles est 
moins docile, et l’opinion publique n’est ni assez forte 
ni assez bien organisée pour influer sur le comportement 
de l’individu. De plus, la population des villes est hété- 
rogéne, souvent instable, ses gofits sont généralement 
artificiels et elle a parfois tendance a négliger les jeunes. 
Le mode de vie tribal ne peut malheureusement étre 
transposé dans les régions urbaines, ov fait défaut le frein 
que constitue une communauté étroitement unie »”. 
D’autre part, diverses mesures ont été adoptées pour 
essayer de maintenir, au moins partiellement, une in- 
influence et une aide de ce genre, ce dont témoignent de 
nombreuses associations tribales. Bien que dans les 
sociétés plus complexes la famille reste responsable, dans 
une large mesure, du comportement de l’enfant, des 
institutions étrangéres 4 la famille peuvent se charger de 
ceux qui s’écartent du droit chemin ou qui violent la 
loi, et, au lieu d’avoir un caractére moral, les sanctions 
peuvent devenir pénales. Un des problémes qui se posent 
dans bien des régions d’Afrique tient justement 4 ce que 
les méthodes utilisées par ces institutions de défense 


19 Document de travail soumis par le Gouvernement de la 
Rhodésie du Nord a la Conférence de Kampala en 1956, p. 5. 


% Riby-Williams, op. cit., p. 2. 
*1 Document de travail soumis par le Gouvernement de la 
Rhodésie du Nord a la Conférence de Kampala en 1956, p. 5. 


sociale différent souvent totalement des méthodes tra- 
ditionnelles et ne sont pas toujours bien comprises par la 
population (par exemple : tribunaux pour enfants, 
probation, services de police, centres de détention, etc.). 
De plus, méme les formes de comportement qui sont 
considérées comme des infractions pénales différent par- 
fois de celles que la société traditionnelle jugeait répré- 
hensibles. 


IV. LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE 
DANS LES SOCIETES EN VOIE DE TRANSFORMATION 


Dans les sociétés moins complexes, les institutions 
sociales, qu’elles soient de nature familiale, éducative, 
religieuse, économique ou politique, sont étroitement 
liées entre elles, de sorte que l’enfant apprend en gran- 
dissant 4 bien comprendre les valeurs de la société homo- 
gene et intégrée dans laquelle il vit. Dans les sociétés 
urbaines plus complexes et diversifiées, les institutions en 
question semblent moins clairement liées les unes aux 
autres et les rapports sociaux y sont moins directs. Il 
en résulte chez les jeunes des conflits plus nombreux quant 
a la valeur de la société ow ils vivent, et c’est dans les 
villes africaines que la délinquance juvénile semble causer 
le plus de souci. En cas d’écarts graves, la société des 
villes n’a plus recours avant tout aux méthodes tradi- 
tionnelles de contrainte sociale qui incombent principa- 
lement a la famille et 4 la communauté, mais fait intervenir 
la loi et les institutions créées en dehors de la famille. 


Que peut-on faire pour éviter que la délinquance 
juvénile dans les pays et territoires africains ne devienne 
le grave probléme qu’elle parait constituer dans certains 
pays qui sont parmi les plus développés ? 


Il convient de préciser, dés l’abord, que les changements 
sociaux ne s’accompagnent pas nécessairement d’un 
accroissement de la criminalité et de la délinquance 
juvénile. Les changements sociaux sont inévitables, mais 
la désorganisation sociale qui en résulte n’entraine pas 
forcément le crime et la délinquance; elle crée simple- 
ment les conditions pouvant y donner lieu. Dans le 
rapport d’un stage d’études sur l’urbanisation en Asie 
et en Extréme-Orient, ot le probléme du crime et de la 
délinquance juvénile a été examiné par rapport a l’urba- 
nisation, figure le témoignage ci-dessous, qui pourrait 
s’appliquer également a 1’Afrique : 

Les participants ont estimé que l’urbanisation de |’Asie ne 
doit pas s’accompagner nécessairement d’un accroissement de la 
criminalité et de la délinquance, surtout si l’on prend des mesures 
préventives, 4 la fois indirectes (amélioration des conditions 
sociales et économiques) et directes (programmes de protection 
sociale, de réadaptation des délinquants et de probation, tribu- 
naux d’enfants, maisons de rééducation d’enfants et de jeunes 
organisées selon des principes modernes, etc.) *. 


La toute premiére chose a faire pour un pays serait, 
semble-t-il, d’établir une politique nationale en matiére 
de criminalité et de délinquance juvénile qui tienne 


™ Le phénomene de l’urbanisation en Asie et en Extréme-Orient, 
compte rendu du stage d’études de 1" UNESCO et l’ONU, Bangkok, 
8-18 aoat 1956 (UNESCO, Centre de recherches sur les implications 
sociales de |’industrialisation en Asie méridionale, Calcutta, 1959), 
p. 19. 
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compte des caractéristiques et des besoins nationaux. 
Elaborée par des personnes particuligrement qualifiées 
en raison de leur formation ou d’une expérience pratique 
dans le domaine de la délinquance juvénile et connaissant 
trés bien le pays lui-méme, cette politique devrait étre 
intégrée dans un programme général de prévoyance 
sociale. Ato Yohannes Wolde Gerima, d’Ethiopie, a 
écrit ce qui suit au sujet de la prévention de la délin- 
quance juvénile : « Il faudrait ... que toute mesure prise 
pour lutter contre la délinquance juvénile s’intégre aux 
mesures visant a faire face aux autres besoins et problémes 
sociaux dont s’accompagne |’urbanisation. De méme, les 
méthodes employées en ce qui concerne ces besoins et ces 
problémes devraient étre associées aux plans et politiques 
de développement économique. Les pays sous-développés 
commettent souvent l’erreur de trop insister sur le dévelop- 
pement économique et industriel et de sous-estimer ou de 
négliger totalement les aspects sociaux de 1’évolution et 
du progrés **. » 


Il n’est pas question dans cet exposé de formuler une 
politique de prévention de la délinquance juvénile. Cette 
tache incombe aux autorités qui sont responsables du 
probléme dans chaque pays. Il peut toutefois étre utile 
d’attirer |’attention sur certaines méthodes ou certains 
programmes qui pourraient trouver place dans un ensem- 
ble de mesures préventives. 


A. Dans les régions rurales 


Méme si le probléme de la délinquance juvénile ne se 
pose apparemment guére dans les régions rurales, il 
semble que ce soit sur elles que l’on pourrait centrer une 
action préventive de caractére surtout indirect. Bien des 
rapports font état de déplacements croissants de jeunes 
des régions rurales vers les centres urbains. Aussi atti- 
rons-nous l’attention sur deux catégories de mesures 
préventives qui pourraient étre appliquées dans les 
sociétés rurales. 


1. Programmes destinés 4 empécher les jeunes d’émigrer 
vers les villes 


Le développement des communautés rurales devrait, 
semble-t-il, permettre indirectement de prévenir les cas 
de délinquance juvénile notamment en empéchant les 
migrations des jeunes vers la ville. En traitant du dévelop- 
pement des communautés rurales et de la prévention de 
la délinquance juvénile, Ato Yohannes Wolde Gerima 
a fait état de certaines mesures susceptibles d’empécher 
les jeunes des régions rurales de gagner les villes. Parmi 
ces mesures il faut citer le développement des possibilités 
d’instruction dans les villages et les bourgades; la créa- 
tion de coopératives et l’introduction de techniques 
marchandes pour permettre aux jeunes de se familiariser 
avec une économie monétaire sans avoir a aller dans la 
ville; les programmes d’éducation communautaire et 
de vulgarisation agricole; enfin, l’encouragement des 


*™ Texte présenté au Comité spécial d’experts des Nations Unies 
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, 
Londres, 25 juillet - 3 aofit 1960. 


centres communautaires locaux.24 Par elle-méme, |’ins- 
truction peut évidemment avoir pour effet non pas 
d’empécher les migrations, mais au contraire de les 
accroitre, si l’on n’assure pas aux habitants des villages 
et des régions rurales des possibilités de vie meilleure et 
certaines des facilités offertes par les villes. 


Un rapport sur la délinquance juvénile au Kénya™ 
signale « l’encouragement apporté par des méthodes 
d’agriculture plus modernes impliquant la création de 
parcelles plus étendues qu’il n’est prévu a l’heure actuelle » 
et « la création d’industries secondaires dans les réserves 
ou a la limite de ces réserves ». L’auteur du rapport 
ajoute que « les jeunes Africains considérent maintenant 
l’argent comme la seule monnaie d’échange, alors qu’au- 
trefois le bétail était beaucoup plus précieux pour eux 
que l’argent. Le jeune Africain est donc devenu un sala- 
rié; pour satisfaire ses besoins il faut lui donner la possi- 
bilité de gagner un salaire en argent, et ce salaire devrait 
étre suffisant pour lui permettre de ne plus dépendre d’un 
ou deux misérables arpents pour vivre et faire vivre sa 
famille ». 


Un rapport de la Région septentrionale de la Nigéria 
sur la prévention de la délinquance juvénile ** mentionne 
que le Département de la prévoyance sociale a commencé 
a organiser et a diriger des clubs de jeunes dans les régions 
rurales. Ce rapport mentionne également |’intention des 
autorités de créer un service féminin d’assistance sociale, 
mais faute de personnel féminin qualifié rien n’a pu encore 
étre fait dans ce domaine. 


Les personnes qui reviennent des villes vers les villages 
peuvent apporter avec elles des idées et des valeurs en 
contradiction compléte avec celles qui y sont admises. 
Un récent rapport a ce sujet envisage cette éventualité 
et suggére une solution : 


Du fait que le travailleur migrant rentre dans son village avec 
des idées nouvelles et généralement plus matérialistes, et que sa 
conception des libertés et des fins de l’individu a été profondément 
transformée, il ébranle les structures traditionnelles de l’autorité 
villageoise, seme des graines de discorde et suscite le rejet des 
normes de comportement existantes. Ce phénoméne n’aboutit 
pas invariablement a la criminalité, mais peut le faire s’il est 
mal compris et si on ne prend pas les mesures appropriées. 
Dans ces conditions, les chefs locaux doivent étre préparés... 
a aider la population rurale 4 conserver une vue saine des choses 
et a apprécier les qualités véritables du nouveau systéme de valeurs 
auquel elle est indirectement exposée. Par ailleurs, il parait 
inévitable que les ruraux accueillent volontiers les modifications 
qui répondent aux aspirations légitimes de la collectivité et 
notamment de la jeunesse. Non seulement il serait peu judicieux, 
mais encore il serait vain, de vouloir tenir la collectivité rurale 
a l’écart des transformations sociales en grande partie originaires 
des villes; mieux vaut anticiper ces transformations, les évaluer 
et en tenir compte dans !’organisation de la vie du village *’. 


*4 Idem. 

*5 Document de travail soumis par le Gouvernement du Kénya 
a la Conférence de Kampala en 1956. 

** Document de travail soumis par le Gouvernement de la 
Région septentrionale de la Nigéria 4 la Conférence de Kampala en 
1956. 

27 La prévention des formes de criminalité résultant des changements 
sociaux et accompagnant le progrés économique dans les pays peu 
développés, Nations Unies (A/CONF.17/4), par. 33. 
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2. Programmes pour la préparation des jeunes qui vont 
émigrer vers la ville 


Les programmes de développement des communautés 
rurales pourraient également servir 4 préparer a leur 
nouveau genre de vie les personnes qui envisagent de 
partir pour la ville. Le rapport mentionné ci-dessus 
déclare a ce sujet: «Il semble que ces programmes 
pourraient étre utilisés pour préparer les individus et 
les groupes ruraux qui prévoient d’émigrer vers la ville a 
l’expérience sociale complexe qui sera la leur dans leur 
nouveau milieu. On pourrait, par exemple, familiariser 
l’intéressé avec les types d’expériences sociales qu’il 
connaitra, lui apprendre ce qu’est la criminalité dans les 
régions urbaines et l’informer des ressources qu’il peut 
ou ne peut pas compter y trouver. II lui serait utile de 
savoir a l’avance quelles sont les conditions et restrictions 
auxquelles il devra légalement se plier a la ville. On 
pourrait le dissuader d’émigrer si les circonstances 
paraissent défavorables 4 son adaptation sociale en milieu 
urbain 78, » 


On peut aussi examiner ici un autre aspect de la ques- 
tion — bien qu’il puisse également étre examiné dans 
le cadre du traitement des délinquants, — celui du 
contréle des jeunes probationnaires renvoyés des villes 
vers les communautés rurales, ou qui doivent bénéficier 
d’une postcure aprés avoir été libérés d’une institution. 
Ces mesures peuvent figurer sous la rubrique « préven- 
tion » puisqu’il s’agit de prévenir le récidivisme. Un rap- 
port récent de l’Ouganda fait ressortir l’importance de 
telles mesures et souligne que « pour atteindre le cceur du 
probléme de la délinquance, il faudrait qu’un régime de 
mise a l’épreuve (probation) puisse fonctionner dans les 
campagnes et auprés des petits tribunaux africains. 
Méme si un tel systéme parait cofteux et difficile a 
appliquer, il faudra envisager d’y recourir. Il ne semble- 
rait pas impossible de prévoir certains arrangements 
n’impliquant pas de trop gros frais » **. 


B. Dans les régions urbaines 


La plupart des rapports font ressortir — on l’a déja 
dit — que le probléme de la délinquance juvénile se pose 
surtout dans les régions urbaines. Si tel est vraiment le 
cas, les services chargés de mettre sur pied une politique 
nationale de prévention porteront sans doute leur atten- 
tion surtout sur ces régions. On propose ci-dessous cer- 
taines méthodes et certains programmes qui pourraient 
€tre adoptés dans le cadre d’une politique de prévention 
applicable aux régions urbaines. 


1. Programmes sociaux en faveur de la population toute 
entiére, y compris les programmes spéciaux pour enfants 
et adolescents *° 


On pourrait établir, par exemple, des programmes de 
développement des collectivités urbaines, qui ont été 


* Op. cit., par. 30. 

* Uganda Protectorate : Annual Report on the Treatment of 
Offenders for the Year ended 31 December, 1958. Entebbe, 1959, 
p. 57. 

* Dans une précédente étude des Nations Unies, il est dit qu’on 
envisage généralement deux types de mesures de prévention : les 


moins répandus que les programmes ruraux. Une étude 
récente reléve que de tels programmes n’ont guére été 
développés dans les centres urbains d’Afrique *. 


Puisque bien des délinquants juvéniles paraissent venir 
de foyers instables ou disloqués, est-ce que les programmes 
de développement des collectivités ne pourraient pas 
servir 4 renforcer la vie familiale? Busia fait remarquer 
« que la conduite antisociale de |l’enfant ne trouve pas 
le frein nécessaire dans une réprobation effective et 
efficace par la société. I] est nécessaire d’affirmer 4 nouveau 
les normes traditionnelles et de préciser avec force cer- 
taines idées sur le mariage et la vie de famille. A cette 
fin, un enseignement devrait étre donné par |’intermé- 
diaire des institutions sociales, nouvelles et anciennes, qui 
enseignent l’obéissance 4 la loi et a l’ordre établi : la 
famille, les rites de puberté, l’église et l’école » *. Est-il 
possible d’établir des normes communes 4 partir des 
diverses sociétés traditionnelles qui constituent une 
société urbaine hétérogéne ? Dans |’affirmative, comment 
utiliser les normes ainsi « réaffirmées » pour |’éducation 
de l’enfant des villes ? 


Dans son étude sur la délinquance juvénile 4 Lagos, 
Nigéria, M"* Izzet fait mention d’un enseignement 
communautaire sur les rapports familiaux et interper- 
sonnels. Elle déclare que cet enseignement se donne sous 
forme de « “ sociodrame ” utilisant le dialecte du pays 
et qui se joue dans les rues. La foule forme le public 
et participe activement 4 la discussion des idées que la 
piéce fait ressortir. Des affiches portant sur certains pro- 
blémes familiaux sont préparées et exposées dans les 
rues devant les groupes qui se forment naturellement, 
et le sujet traité dans ces affiches est illustré dans un 
interlude dramatique » *. M"° Izzet mentionne en outre 
des débats et des causeries organisés dans les centres 
communautaires du Département de la prévoyance 
sociale, et des émissions radiodiffusées, en particulier 
sur les événements quotidiens de la vie d’une famille, 
« qui, tout en cherchant a plaire et 4 amuser, visent aussi 
a inculquer aux auditeurs certaines régles applicables 
aux rapports entre individus ou entre membres de la 
famille ». 


L’action préventive indirecte peut prendre également 
une autre forme et encourager la formation de groupes 
de jeunes qui n’ont pas un caractére antisocial, pour 





unes directes, les autres indirectes. Les mesures envisagées ici sont 
les mesures indirectes qui ont notamment pour objet : « a) d’améliorer 
la situation sociale, c’est-d-dire surtout les conditions de vie, et 
b) de promouvoir des types de comportement qui écartent le danger 
de délinquance, par exemple des activités qui assurent a |’individu 
une participation accrue a la vie de la collectivité; en raison de 
l’étendue du domaine auquel elles s’étendent, ces mesures relévent 
de la politique sociale générale ». Nations Unies, « La prévention 
de la délinquance juvénile », Revue internationale de politique 
criminelle, n°* 7-8, p. 116. 


%1 Prévention des formes de criminalité résultant des changements 
sociaux et accompagnant le progrés économique dans les pays peu 
développés (A/CONF.17/3), par. 228. 


** K. A. Busia, Report on a Social Survey of Sekondi-Takoradi, 
Accra, 1950, p. 128. 


* A. Izzet, « L’enfance délinquante 4 Lagos, Nigéria », document 
présenté au colloque CIE/CCTA sur le bien-étre de l’enfant, Lagos, 
1959 (voir note 7 ci-dessus). 
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empécher que ceux-ci ne posent un jour un probléme a la 
collectivité. Dans le rapport intitulé « Les marchés de 
voleurs dans Treichville », Jean Rouch et Edmond 
Bernus donnent un exemple de groupes de ce genre : 
« Dans certains groupes particuliérement bien adaptés, 
les jeunes ont formé des “ tontines ” dont les membres 
partagent tous leurs salaires et tout l’argent qu’ils peuvent 
gagner d’aprés un systéme extrémement simple : le total 
des revenus journaliers ou mensuels est attribué 4 une 
seule personne a la fois, de sorte que chaque membre 
dispose a tour de réle de sommes d’argent considérables 
qu’il ne serait jamais en mesure de gagner ou d’écono- 
miser lui-méme. Ce systéme est trés en faveur chez les 
“Mossi”, qui se groupent dans les zones cétiéres selon 
leurs occupations professionnelles 34. » 


A cété des petits groupes de jeunes qui se proposent 
surtout d’assurer la protection et le bien-étre de leurs 
membres, des organisations de jeunes qui auraient pour 
objectif le service public offriraient, semble-t-il, bien des 
activités de groupe acceptables pour la société. Des 
groupes de ce genre auraient le double avantage d’ utiliser 
l’énergie des jeunes pour le développement et le bien- 
étre de la collectivité et de leur désigner un objectif dont 
ils puissent étre fiers. 


On pourrait aussi envisager la formation d’associations 
tribales dans les régions urbaines. Busia constate a ce 
sujet, dans son étude sur Sekondi-Takoradi, qu’elles 
« pourraient faire obstacle au développement d’un sens 
de responsabilité civique chez les “ étrangers ” résidant 
dans la ville, mais qu’elles permettent de créer des rap- 
ports sociaux entre personnes qui ont des intéréts com- 
muns, et que surtout, grace a leur arbitrage et au contrdle 
exercé sur leurs membres, elles contribuent puissamment 
a assurer le respect de la loi et de l’ordre dans la ville » *. 


Il faut considérer aussi le probléme que pose le ch6mage. 
La plupart des rapports signalent l’ampleur du chémage 
dans les centres urbains, surtout chez les jeunes qui n’ont 
aucune formation professionnelle, aucune possibilité 
d’instruction et qui sont ainsi souvent poussés a des 
activités antisociales. Il faudrait donc envisager de leur 
assurer une formation professionnelle et aussi créer des 
centres de placement qui non seulement aideraient les 
jeunes a trouver du travail, mais les orienteraient vers 
l’activité la plus appropriée. 

Les suggestions ci-dessus portent seulement sur quel- 
ques-unes des possibilités qu’une politique nationale de 
prévoyance sociale pourrait envisager pour agir indirec- 
tement sur les jeunes et les empécher de sombrer dans la 
délinquance. 


2. Programmes destinés aux adolescents qui accusent une 
tendance marquée a la délinquance ** 


Parmi les mesures directes de prévention de la délin- 
quance juvénile qui peuvent étre envisagées (et qui 


*4 Page 1 du texte indiqué dans la note 15 ci-dessus. 

*° K. A. Busia, op. cit., p. 75. 

6 Tl s’agit de mesures de prévention « directes » qui ont été 
décrites dans une étude des Nations Unies et dans la catégorie 
desquelles on range « les programmes concus : a) en vue de la 
détection et de la rééducation des mineurs qui font preuve d’une 
tendance marquée a la délinquance et qui sont communément 


viennent s’ajouter au traitement proprement dit), cer- 
taines ont trait aux bandes ou groupes antisociaux de 
jeunes, aux services de police spéciaux, aux centres d’obser- 
vation, aux programmes d’orientation pour enfants, etc. 


Dans bien des pays |’ordre est aujourd’hui troublé par 
des groupes antisociaux de jeunes, appelés parfois 
« gangs ». Des rapports en ont mentionné l’existence 
dans certaines régions d’Afrique, et il faudrait peut-étre 
réfiéchir aux méthodes susceptibles de réorienter ces 
jeunes dans une voie plus positive. Tous ces groupes ne 
sont d’ailleurs pas dés l’origine des groupes anti-sociaux, 
mais ils risquent en fait de le devenir. 


L’étude déja mentionnée que Rouch et Bernus ont 
faite dans le quartier de Treichville de la ville d’Abidjan 
cite le cas d’un groupe qui illustre assez bien cette ques- 
tion. A l’inverse des groupes bien adaptés du quartier 
de Treichville dont il a été question plus haut, ces auteurs 
décrivent certains groupes que poursuivent des buts plus 
aventureux et appliquent « un systéme d’ajustement 
financier ot la chance joue le réle déterminant (alors 
que le systéme de la “ tontine ” n’implique aucun risque), 
C’est ainsi que les jeunes Nigériens de Treichville jouent 
a un jeu de cartes analogue 4a l’écarté qu’ils appellent 
“tyata”. Ce jeu permet de redistribuer 4 tout membre 
de l’association, qu’il ait travaillé ou non, |’argent 
gagné par un petit nombre d’entre eux. Des avances sont 
méme accordées 4 ceux qui n’ont pas de travail pour 
leur permettre de prendre part 4 ce jeu de hasard, ce 
qui a pour effet d’accroitre leurs dettes, ou de leur 
permettre de gagner de grosses sommes. Il n’est pas rare 
que les enjeux atteignent 600 4 1.000 francs... De tels 
jeux d’argent rentrent dans le cadre de la délinquance 
et comme tels ils sont interdits dans la rue » *’. 


Dans les cas de ce genre les autorités ont souvent 
tendance 4 supprimer le groupe. Mais dans les grands 
centres urbains, ot les jeunes sont souvent venus sans 
leur famille et sans aucun parent, ou bien lorsque la 
famille ne constitue pas un groupe cohérent et n’offre 
aux jeunes ni aide ni soutien, ceux-ci ont besoin d’étre 
liés 4 un groupe de « pairs ». Un rapport préparé pour le 
récent Congrés des Nations Unies pour la prévention du 
crime et le traitement des délinquants mentionne que 
« les administrateurs peuvent donc juger souhaitable 
d’insister sur la mise au point de services et autres moyens 
pouvant influencer, dans leur orientation, la culture et 
les valeurs du groupe de “ pairs ” » *8, 


La création d’une police spéciale pour les jeunes a 
donné de bons résultats en épargnant a ceux-ci certaines 
difficultés et en les empéchant d’étre eux-mémes victimes 
de certains délits. Des services de ce genre existent surtout 
dans les régions urbaines et sont particuliérement utiles 
dans les quartiers ot les éléments anti-sociaux se rassem- 
blent. Un rapport préparé par l’Organisation interna- 
tionale de police criminelle pour le Congrés des Nations 





appelés délinquants en puissance ou prédélinquants, et 5) en vue 
de la rééducation des jeunes délinquants; les mesures ap 

a ce second groupe visent a prévenir la récidive ». Revue internatio 
nale de politique criminelle, n°* 7-8, op. cit., p. 116. 


87 Rouch et Bernus, op. cit., p. 1 et 2. 
38 A/CONF.17/4, op. cit., par. 20. 
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Unies mentionné auparavant insiste pour que les mem- 
bres de cette police soient spécialement préparés a leur 
tache. Le rapport ajoute : « L’utilisation de femmes est 
préconisée dans les taches préventives quand il s’agit 
de filles de tous Ages et de garcons prépubéres..., dans les 
taches répressives quand la victime est un enfant ou une 
jeune fille ou quand il s’agit de jeunes délinquantes (pour 
les jeunes prostituées, l’opportunité de |l’intervention 
d’une policiére est controversée). De toute facon, il est 
souhaité qu’une police des mineurs comporte une section 
de police féminine, sans que pour autant la police des 
mineurs soit l’apanage de la police féuinine **. » 


Le rapport en question mentionne I’activité préventive 
de la police dans plusieurs pays d’Afrique. Nous donne- 
rons ici quelques détails sur le genre de travail effectué 
dans ces pays. Dans la région égyptienne de la République 
arabe unie, un département spécial du Ministére de 
l’intérieur est chargé depuis 1938 de la protection des 
mceurs et des mineurs. Il a des services au Caire, 4 Alexan- 
drie, dans la zone du canal de Suez et dans le plupart des 
autres provinces. Tous les membres de ce département 
sont des agents de police; le recrutement de femmes 
a commencé. Cette police organise notamment, de temps 
4 autre, des campagnes de presse et de radio pour attirer 
l’attention publique sur les problémes propres aux 
mineurs. 


Au Ghana, il n’existe pas a l’heure actuelle de police 
spéciale pour les jeunes, mais les services de police ainsi 
que le département de la prévoyance sociale et du déve- 
loppement communautaire sont chargés de la prévention 
de la délinquance juvénile. La police collabore a cet 
effet avec les écoles, les institutions borstal et les maisons 
de détention provisoire. 


Depuis 1956, il existe 4 Casablanca (Maroc) une 
brigade dite de surveillance des mineurs, composée de 
huit policiers spécialement choisis, dont une femme. 
Cette brigade « est compétente pour toutes les infractions 
impliquant (comme auteurs ou victimes) des mineurs de 
16 ans ou moins; sa tache est également préventive. 
Cette brigade a donné satisfaction, et la création de 
brigades analogues est envisagée dans toutes les grandes 
villes... [Cette brigade] préte son concours aux stages 
de formation des moniteurs de la jeunesse et des sports 
destinés aux centres d’observation des jeunes inadaptés 
et délinquants » #°, 


Il existe dans bien des pays des centres d’observation 
pour jeunes gens qui font preuve d’une tendance marquée 
a la délinquance (ou qui ont effectivement commis des 
actes délictueux). Dans ces centres on peut les suivre de 
trés prés, et on peut s’efforcer soit de les réadapter a leur 
milieu, soit de trouver le traitement qui leur convient. 
Ces centres ainsi que les cliniques d’orientation pour 
enfants s’avérent particuliérement utiles dans les régions 
ou il existe déja des services de traitements trés variés 
et ot l’on dispose d’un personnel qualifié. 


** Organisation internationale de police criminelle, Paris, Services 
spéciaux de police pour la prévention de la délinquance juvénile, 
rapport préparé pour le deuxiéme Congrés des Nations Unies 
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (Londres, 
aot 1960), p. 9. 


“ Idem, p. 34. 


Le probléme de la prévention est difficile 4 résoudre, 
et les pays qui sont en voie de développement économique 
et social rapide devraient, semble-t-il, y attacher la plus 
grande importance. Dans bien des pays du monde, des 
mesures préventives ont été établies au hasard et l’aug- 
mentation de la délinquance juvénile autorise apparem- 
ment a conclure que le résultat n’a pas été trés satis- 
faisant. Il n’existe pas de recette simple pour prévenir 
la délinquance juvénile; chaque pays ou territoire devra 
chercher 4 déterminer ce qu’il est possible de faire, dans 
le contexte de sa propre culture, pour élaborer un sys- 
téme de prévention efficace et l’incorporer dans l’ensemble 
de sa politique sociale. 


V. TRAITEMENT DES JEUNES DELINQUANTS 


Dans cet exposé nous avons surtout insisté sur les 
facteurs 4 envisager lorsqu’on discute de la délinquance 
juvénile et de sa prévention dans des pays qui, comme 
ceux de |’Afrique, subissent des transformations sociales 
rapides. Il faut toutefois considérer les mesures préven- 
tives non seulement en tant que moyens de prévenir que 
les jeunes ne deviennent des délinquants, mais aussi en 
vue de prévenir la récidive parmi les jeunes délinquants. 
Il est donc nécessaire d’examiner également la question 
des mesures de traitement appropriées aux jeunes qui sont 
déja devenus des délinquants. Néanmoins, il ne saurait 
s’agir d’examiner ces mesures de traitement de maniére 
approfondie. Dans ce contexte, il convient simplement 
de souligner l’importance de la question et de faire quel- 
ques observations succinctes relatives 4 certains aspects 
fondamentaux du probléme. 


A. Le traitement en institution 


Dés que la détention dans une institution est recom- 
mandée, il importe avant tout, pour le traitement effi- 
cace et la réadaptation des jeunes délinquants, qu’ils 
soient logés et traités dans des établissements distincts 
de ceux qu’on utilise pour les délinquants adultes. A en 
juger d’aprés divers rapports, dans certaines régions 
d’ Afrique les jeunes sont encore enfermés dans des prisons 
destinées aux délinquants adultes. A ce sujet, il convient 
de citer la recommandation suivante de la Conférence de 
Kampala de 1956 : « La Conférence recommande qu’au- 
cun jeune délinquant ne soit incarcéré. Dans le cas ot 
le traitement en institution serait jugé nécessaire, le 
délinquant devrait étre confié 4 un établissement spécial 
propre a assurer l’instruction et la rééducation adaptées 
a ses besoins “. » 


Les institutions ouvertes ou semi-ouvertes sont, esti- 
me-t-on, préférables aux établissements fermés et les 
pays qui projettent de créer de ces institutions devraient 
en tenir compte. La Conférence de Kampala a fait une 
recommandation dans ce sens également. 


Dans bien des parties du monde, on a trop tendance a 
recourir 4 des traitements de longue durée en institution, 
alors que des mesures plus utiles pourraient étre appli- 
quées pour réadapter le délinquant juvénile. Avant de 
construire de nouvelles institutions dans un pays ou 


“ Op. cit. note 10 ci-dessus, p. 41. 
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territoire, il faudrait s’assurer dans quelle mesure elles 
sont nécessaires. 


La postcure devrait étre considérée comme partie 
intégrante du traitement en institution. Puisque les jeunes 
placés dans une institution en sortiront par la suite et 
auront alors besoin de conseils et d’aide pour se réadapter 
a leur milieu, il faudrait qu’on dispose d’un personnel 
spécialisé et de services adéquats. 


Une question trés souvent débattue est de savoir si 
le traitement doit étre de durée déterminée ou indéter- 
minée. Un rapport récent des Nations Unies exprime 
opinion suivante : « Sans nier les difficultés que sou- 
léve cette question, il semble qu’a priori il faille s’efforcer 
dans toute la mesure du possible de fixer la durée du 
traitement. Contrairement 4 une opinion répandue, les 
délinquants tant mineurs qu’adultes paraissent réagir 
plus favorablement lorsqu’ils ont a4 l’avance une idée 
approximative de la durée du traitement *. » La Confé- 
rence de Kampala a adopté une recommandation un peu 
différente et suggéré que la durée du traitement dans une 
institution ne soit pas fixée, mais que la loi impose une 
période minimum et une période maximum de traitement 
en institution. 


B. La probation * 


Le systéme de probation a été institué dans de nom- 
breuses parties de |’Afrique, et la Conférence de Kam- 
pala a recommandé de recourir 4 la probation et 4 des 
méthodes analogues plutét qu’a un traitement institu- 
tionnel. Il semble que |’on devrait introduire un systéme 
de probation dans les pays ou territoires ou il n’en 
existe pas et ot la délinquance juvénile devient un pro- 
bleéme préoccupant. Dans les régions ot la probation 
existe, les rapports recus semblent indiquer que l’on 
pourrait en étendre l’utilisation pour mieux répondre aux 
besoins des délinquants juvéniles. Selon la plupart des 
autorités, non seulement la probation est moins coiteuse, 
mais elle représente l’une des mesures les plus impor- 
tantes et les plus positives que l’on puisse prendre pour 
traiter et rééduquer les délinquants juvéniles (de méme que 
les adultes). Une bonne probation a pour condition essen- 
tielle un bon personnel. Or, dans la plupart des pays du 
monde, méme dans ceux qui ont recours a la probation 
depuis fort longtemps, il est singuliérement difficile 
d’obtenir un bon personnel. 

Deux cycles d’étude régionaux des Nations Unies 
ont récemment discuté la question de l’introduction du 
systéme de probation dans le traitement des délinquants, 


® A/CONF.17/7, op. cit., par. 160. 

® La probation a été définie de la maniére suivante : « La proba- 
tion est une méthode de traitement de délinquants spécialement 
sélectionnés et... consiste en une suspension conditionnelle de la 
peine, le délinquant étant placé sous une surveillance personnelle 
et recevant une orientation ou un “ traitement ” individuels. » 
Nations Unies : La probation et les mesures analogues, 1952, p. 4. 





et il peut étre intéressant de voir comment les représen- 
tants de ces pays, qui sont des spécialistes dans le domaine 
de la défense sociale, ont estimé que l’on peut résoudre 
le probléme. Dans le second cycle d’étude de 1’Asie 
et de l’Extréme-Orient sur la prévention du crime et le 
traitement des délinquants, la formation du personnel 
de probation a fait l’objet de la conclusion suivante : 
« Dés le départ, il convient de disposer d’un petit groupe 
d’agents ayant regu la formation voulue et employés a 
plein temps. Si le pays intéressé ne dispose pas de ce 
personnel, il peut étre utile soit d’envoyer des candidats 
capables suivre des cours de formation dans d’autres 
pays, soit d’avoir recours aux services d’un expert 
originaire d’un pays ow le régime de la probation fonc- 
tionne déja de facgon satisfaisante 44. » 


Les conclusions du second cycle d’étude des Nations 
Unies pour les Etats arabes contiennent le passage suivant 
sur la probation : « Autant que possible, le systéme de 
probation doit étre organisé sur une base professionnelle 
et volontaire. Pour appliquer la probation il s’agit 
d’obtenir la coopération des institutions arabes tradi- 
tionnelles... En aucun cas les sujets mis en probation 
ne doivent étre placés sous la surveillance ou sous la 
protection de la police, méme dans les zones villageoises, 
Si l’on ne dispose d’aucun agent de probation ou auxi- 
liaire professionnel, il convient d’inviter des personnes 
spécialement choisies a assister le mineur de leurs conseils 
et de leurs avis “. » 


En Afrique, surtout dans les territoires dépendant du 
Royaume-Uni, on a eu recours, dans |’application de la 
probation, a des foyers de probation (probation hostels), 
qui semblent dignes d’intérét. Ils offrent plusieurs des 
avantages du traitement en liberté, mais, pour les jeunes 
qui sont devenus délinquants et qui n’ont pas de foyer 
familial o se réfugier, le foyer de probation offre un 
lieu de résidence en méme temps qu’une surveillance. Il 
y a quelque temps, le Kénya a institué des foyers pour 
sujets mis en probation, et dans un rapport récent il est 
dit que « ces foyers remplissent un réle fort utile. Ils 
offrent, pour des périodes qui peuvent varier, un loge- 
ment pour le sujet mis en probation qui n’a peut-étre 
aucun foyer familial... Ils permettent aussi d’introduire 
une condition de résidence dans une ordonnance de 
probation lorsque l’on désire écarter un probationnaire 
d’un milieu familial dangereux, mais qu’il n’existe pour 
lui aucune autre possibilité de logement » *. 


** Deuxiéme cycle d’étude de I’ Asie et de I’Extréme-Orient sur la 
prévention du crime et le traitement des délinquants, Tokio, 25 novem- 
bre - 7 décembre 1957, Nations Unies (ST/TAA/SER.C/34), par. 49, 
chiffre 4. 

*’ Deuxiéme cycle d’étude des Nations Unies pour les Etats 
arabes sur la prévention du crime et le traitement des délinquants, 
Copenhague, 23 septembre - 16 octobre 1959, Nations Unies 
(ST/TAA/SER.C/42), chap. IV, sous A (1) (b) (v). 

“© Kénya : Treatment of Offenders Annual Report 1958, Nairobi, 
1959, p. 49. 
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SUMMARY 


Some considerations on the prevention of juvenile delinquency in 
African countries experiencing rapid social change 


The concept of “juvenile delinquency” has been 
vaguely and imprecisely defined in many countries; a 
clear definition would be most useful in the formulation 
of workable programmes for the prevention of juvenile 
delinquency. The Second United Nations Congress on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
accordingly considered this problem, and recommended 
that the meaning of the term be restricted as far as 
possible to violations of criminal law and that, even for 
protection, specific offences should not be created which 
would penalize minors on account of small irregularities 
or maladjusted behaviour for which adults would not be 
prosecuted. Acceptance of this definition, however, could 
immediately raise certain problems, particularly in those 
parts of Africa which have been or are being adminis- 
tered by non-indigenous governments, and where conflicts 
may arise between the accepted norms of social conduct 
and the laws of the administering governments. In 
countries which are newly independent, therefore, it 
would seem that this question of conflict between accepted 
norms and the existence of more than one legal system 
is of great importance, and must be taken into account 
when formulating a definition of juvenile delinquency. 


Another problem that has to be faced by the African 
countries attempting to formulate programmes of delin- 
quency prevention is the accurate measurement of the 
extent of juvenile delinquency. The problem is, however, 
not peculiar to Africa. 


Some of the more significant factors in producing or 
creating environments in which juvenile delinquency can 
emerge are : the imposition of traditions, values, and legal 
systems from another culture; independence, with the 
accompanying formulation of new legislation, new value 
systems, etc.; the introduction of a money economy 
through the process of industrialization; migration; 
detribalization ; and urbanization. 


In the past, as it is in many rural areas today—the family 
or the tribal group was the centre of life and the focus 
of all social activities, whether economic, religious, 
political or educational. In areas undergoing social 
change, such familial institutions have been greatly 
weakened, and many reports from Africa have indicated 
the importance of this factor with respect to the emer- 
gence of juvenile delinquency. Again, in the traditional 
society, economic activities, which are mainly agricul- 
tural, are carried on within the framework of the family 
or the tribe, and such social security as existed was 
provided within this framework rather than through an 
outside agency. The old, the sick, the dependent and 
the maladjusted were all taken care of within this social 
setting. With the change to a money economy, however, 
the processes of social security became disorganized, 


and responsibility tended to become individual rather 
than collective. 

The processes of disorganization have been hastened 
by the migration of rural dwellers to the city in search of 
employment, and migration created further problems, 
such as unemployment, which in turn compounded the 
unsettlement and dissatisfaction of the migrants. For 
rural youth entering urban life and seeking employment, 
at least three factors are often present which work against 
achievement of their goals: (1) general lack of job 
opportunities resulting either from a general shortage 
of employment, or from the exclusion of youth from 
available jobs; (2) lack of vocational preparation for 
the type of employment to be found in urban settings; 
and (3) exploitation in employment, which may and 
in fact often do result from the other two factors of 
borderline legality, as well as being hazardous physically 
or morally. 

Reports from Tanganyika and West Africa, for in- 
stance, emphasize the unsettling effects of migration to 
the cities. Such migration both intensifies settlement and 
employment problems in the cities and weakens and 
often destroys stable patterns of living in the rural areas. 

The disorganizing effects of rapid social change are 
also reflected in the extreme pressures on educational 
facilities in these regions. In a report from Northern 
Rhodesia, for instance, it was stated that one of the main 
contributory causes of juvenile delinquency was the 
shortage of school accommodation in some towns. 

Further difficulty experienced by societies moving 
towards industrialization and urbanization is that of 
establishing sufficiently strong social controls to replace 
those which operated in the more personalized rural 
settings. Unfortunately, the methods used by urban 
agencies, such as juvenile courts, probation and police 
services and detention centres are often completely 
different from the customary measures of control such 
as social ostracism and censure by tribal elders. These 
unfamiliar methods are not always clearly understood 
by the people. 

What can be done to prevent juvenile delinquency 
in African countries and territories from developing 
into the serious problem it appears to have become in 
some of the more highly developed countries? 

It must be made clear at the outset that an increase in 
crime and juvenile delinquency need not necessarily 
accompany social change. Social change is inevitable; 
but it does not, in and of itself, engender crime and 
delinquency. It merely provides conditions under which 
crime and delinquency can emerge. 

The first important step to be taken by any country 
is to establish a national policy with respect to crime and 
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delinquency, taking into account national characteristics 
and needs. This policy should, however, be integrated 
with measures for meeting other social needs and, in 
particular, the problems, concomitant with urbanization. 
Similarly, approaches to the social needs and problems of 
urbanization should be co-ordinated with plans and 
policies for economic development. 


In rural areas, it would appear that there is a need for 
programmes designed to prevent the large-scale migration 
of young people to cities. Methods that might be consi- 
dered in this connexion are the extension of educational 
opportunities to villages and small towns; the introduction 
of co-operatives and markets so that young people may 
experience the advantages of a money economy without 
going to the city; the development of community education 
and agricultural extension programmes, local community 
centres, etc. 

Programmes must also be formulated to prepare young 
people who will, in any case, migrate to the city, by 
familiarizing them with the types of social experience 
they will face, the nature of criminality in urban areas, 
and the resources which may or may not be available 
to them in an urban environment. 


In the urban areas, it would seem that two broad types 
of programme might be envisaged. The first would 
cover all programmes for the general welfare of the 
population, including special programmes for children 
and youth. The second would be directed towards 
juveniles who show a clear tendency towards delinquent 
behaviour. 


The first type of programme would be designed to 
strengthen family life in the unfamiliar urban setting 


RESUMEN 


Consideraciones sobre la prevencion de la delincuencia de menores en los 
paises de Africa que experimentan una rapida transformacion social 


El concepto de la «delincuencia de menores» ha sido 
definido en muchos paises de manera vaga e imprecisa, 
y seria sumamente util que se le diera una clara definicién 
en los programas practicos destinados a la prevencién 
de este tipo de delincuencia. Esto hizo que el Segundo 
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente estudiara el 
problema y recomendara a) que el significado de la 
frase se limite, en la mayor medida posible, a las trans- 
gresiones de las leyes penales; y b) que no se creen, ni 
aun con el fin de proteccién, nuevos tipos legales de 
delito que castiguen las pequefias irregularidades o mani- 
festaciones de inadaptacién de los menores, pero por los 
que no se procesaria a los adultos. Pero la aceptacién de 
esta definicién podria plantear inmediatamente ciertos 
problemas, sobre todo en aquellas regiones de Africa 
que han sido o son administradas por gobiernos no 
indigenas y donde pueden surgir contradicciones entre las 





and should aim at encouraging young people to take an 
active part in the life of the community; encouraging 
tribal associations; establishing employment and voca- 
tional training centres. 

In the second type of programme it would seem desi- 
rable to have special police departments, women police 
officers who can deal with adolescent and juvenile females, 
observation centres for juveniles who show a marked 
tendency towards delinquency, and the like. 

Another aspect of prevention is the prevention of 
recidivism among juvenile offenders. A prime requisite 
for the effective treatment and rehabilitation of juvenile 
offenders is that they should, when institutional confine. 
ment is recommended, be housed and treated in separate 
institutions. Various reports from Africa indicate that, 
in some areas, juvenile offenders are still being confined 
in prisons for adult offenders. Such practices should be 
discontinued. 


Open or semi-open institutions are considered prefer. 
able to closed institutions, and this should be borne in 
mind by planners. It would also seem that, in many parts 
of the world, far too much reliance is being placed on 
long-term institutional treatment, even though other 
measures more useful to the adjustment of delinquent 
juveniles could be used. 


After-care should be considered an integral part of 
institutional treatment. The probation system has been 
established in many parts of Africa, and its extension 
appears desirable. According to most authorities, 
probation, in addition to being less costly, is one of 
the most important and positive measures for treating 
and re-educating juvenile offenders. 








normas de conducta social establecidas y las leyes de los 
Estados administradores. Por consiguiente, en los paises 
que han adquirido recientemente su independencia, ests 
contradiccién entre las normas establecidas y la exis 
tencia de varios sistemas juridicos parece tener gra 
importancia y hay que tomarla en cuenta para definit 
la delincuencia de menores. 











Otro de los problemas con que van a encontrarse lo 
paises de Africa, al formular sus programas para hi 
prevencién de la delincuencia, es la determinacién 
exacta de la magnitud de la delincuencia de menores. 
Hay que advertir, sin embargo, que este problema n0 
existe solamente en Africa. 











He aqui algunos de los factores mas importantes qu 
contribuyen a crear un ambierte propicio a la delin 
cuencia de menores: la imposicién de tradicione 
valores y sistemas juridicos de otras culturas; la inde 
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pendencia, con la consiguiente implantacién de nuevas 
leyes, nuevos sistemas de valores, etc.; la introduccién 
de una economia monetaria mediante un proceso de 
industrializacién; la migracién; la desaparicién del 
régimen tribal, y la urbanizacién. 


En el pasado — y todavia hoy en muchas regiones 
rurales — la familia o el grupo tribal constitufa el centro 
de la vida y el niuicleo de todas las actividades sociales, 
tanto econdémicas como religiosas, politicas o educativas. 
En las regiones que estan experimentando una trans- 
formacion social, esas instituciones familiares han quedado 
profundamente debilitadas; y en muchos informes pro- 
cedentes de Africa se sefiala la importancia de este factor 
en lo que respecta a la aparicién de la delincuencia de 
menores. Otro tanto sucede en la sociedad tradicional, 
donde las actividades econédmicas — que son princi- 
palmente agricolas — se llevan a cabo dentro de la estruc- 
tura de la familia o de la tribu, y donde la seguridad 
social que podfa existir se practicaba dentro de esa 
estructura y sin ninguna intervencién exterior. Y era 
dentro de esta institucién social donde se procuraba 
asistencia a los ancianos, enfermos, personas a cargo e 
inadaptados. Pero con el advenimiento de una economia 
monetaria, ese régimen de seguridad social qued6 desor- 
ganizado y la responsabilidad revistid un aspecto mas 
bien individual que colectivo. 


La migracién del campesino a la ciudad, en busca de 
empleo, aceleré el proceso de desorganizacién; y esa 
migracién origind nuevos problemas como el desempleo, 
el cual cred a su vez un estado de incertidumbre y des- 
contento entre los migrantes. La juventud rural que ha de 
adaptarse a la vida urbana, y que trata de encontrar 
empleo, suele encontrarse por lo menos con tres factores 
que dificultan el logro de los objetivos que persigue : 
1) falta en general de oportunidades de empleo como 
resultado de una escasez general de trabajo o de la 
exclusion de los jévenes en los empleos disponibles; 
2) falta de orientacién profesional para los tipos de 
empleo existentes en las zonas urbanas; y 3) la explo- 
tacién en el empleo, que puede ser — y asi sucede con 
frecuencia — resultado de los otros dos factores y que 
linda con la ilegalidad o encierra peligros desde el punto 
de vista fisico y moral. 


Asi, por ejemplo, los informes procedentes de Tan- 
ganyika y del Africa occidental ponen de relieve cuan per- 
turbadores son los efectos de la migraci6n a las ciudades. 
Esa migracién agrava los problemas relativos al asenta- 
miento y el empleo en las ciudades, aparte de que debilita 
y con frecuencia destruye modalidades ya estables de la 
vida rural. 


Los trastornos a que dan lugar los rapidos cambios 
sociales se reflejan también en la extraordinaria presién 
a que se ven sometidos los servicios docentes en esas 
regiones. En un informe de la Rhodesia septentrional, 
por ejemplo, se dive que una de las causas principales que 
contribuyen a la delincuencia de menores es la insufi- 
ciencia de locales escolares en algunas ciudades. 


Otra dificultad con que tropiezan las sociedades que 
estan evolucionando hacia la industrializacién y la 
urbanizacién es la de establecer normas sociales adecuadas 
para sustituir a las que se aplicaban en ambientes rurales 








con un grado mayor de individualizacién. Desgracia- 
damente, los métodos utilizados por las instituciones 
urbanas — tribunales de menores, servicios de policia 
y de régimen de prueba para los delincuentes, al igual 
que los centros de detencién — suelen ser enteramente 
distintos de las sanciones consuetudinarias, como el 
ostracismo social y la censura impuesta por los jefes de 
las tribus. Esos métodos nuevos no siempre se comprenden 
con facilidad. 


i Qué medidas pueden adoptarse para impedir que la 
delincuencia de menores adquiera en los paises y terri- 
torios africanos la gravedad que, al parecer, tiene en 
algunos de los paises mas desarrollados? 


Es preciso dejar bien sentado, desde un principio, que 
no hay razén para que el aumento de los crimenes y 
delitos entre los menores vaya necesariamente acom- 
pafiado de una transformacién social. Esta es inevitable, 
pero no implica en si y por si el crimen ni la delincuencia; 
unicamente produce unas circunstancias en las que pueden 
surgir el crimen y la delincuencia. 


La primera medida de importancia que ha de adoptar 
todo pais es la de instituir una pelitica nacional con 
respecto al crimen y la delincuencia, en la que se tengan 
en cuenta las caracteristicas y necesidades nacionales. 
Pero es preciso que en esa politica intervengan medidas 
encaminadas a satisfacer otras necesidades sociales y, 
en especial, a resolver los problemas inherentes a la 
urbanizacién. De igual modo, las medidas destinadas a 
satisfacer las necesidades sociales y a resolver los pro- 
blemas de la urbanizacién deben estar coordinadas con 
los planes y politicas de desarrollo econémico. 


Parece ser que, en las regiones rurales, se hace nece- 
sario implanter programas para impedir que los jévenes 
emigren en masa hacia las ciudades. Entre las medidas 
que cabe considerar a este respecto figuran las siguientes : 
proporcionar servicios docentes a los pueblos y aldeas; 
crear cooperativas y mercados, a fin de que los jévenes 
disfruten de las ventajas de una economia monetaria sin 
necesidad de trasladarse a la ciudad; fomentar la educa- 
cién de la comunidad y los programas de divulgacién 
agricola, fundar centros locales sociales, etc. 


También hacen falta programas para preparar a los 
jévenes que de todos modos han de trasladarse a las 
ciudades, a fin de que conozcan el ambiente social en el 
que han de vivir, los tipos de delincuencia en las zonas 
urbanas y los recursos de que pueden disponer en la 
ciudad. 


Con respecto a las zonas urbanas, parece que se pueden 
prever dos tipos generales de programas. Uno que 
comprenda todos los programas de bienestar social de la 
poblacién, con inclusién de aquéllos especiales destinados 
a los nifios y a los jévenes. Y el otro dedicado a los 
jévenes que acusen una marcada tendencia a una 
conducta delictuosa. 


La finalidad del primer tipo de programa consistiria 
en consolidar la vida de la familia dentro del ambiente 
extrafio de la ciudad y en estimular a los jévenes para 
que tomen una parte activa en la vida de la comunidad; 
en fomentar las asociaciones tribales; y en crear centros 
de empleo y de formacién profesional. 
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Para el segundo tipo de programa convendria disponer 
de departamentos especiales de policia, de agentes de 
policia femeninos que puedan ocuparse de las adoles- 
centes y mujeres jévenes, de centros de observacién para 
los menores que acusen una marcada tendencia a la 
delincuencia y de otros servicios analogos. 


Otro aspecto de la prevencidén es el relacionado con las 
medidas para impedir las reincidencias de los menores 
delincuentes; el tratamiento eficaz y la readaptacién de 
estos Ultimos exigen como primer requisito que sean 
internados y sometidos a tratamiento en instituciones 
especiales, siempre que se estime necesario su interna- 
miento. En diversos informes procedentes de Africa se 
sefiala que, en algunas regiones, sigue recluyéndose 
a los delincuentes menores en las prisiones destinadas 
a los delincuentes adultos. Es preciso suprimir esa 
practica. 


——. 


Las personas encargadas de establecer los plane; 
respectivos deberan tener presente que las institucioncs 
abiertas o semi-abiertas se consideran preferibles a las 
instituciones cerradas. Parece también que en muchas 
partes del mundo se confia demasiado en los efectos que 
a la larga se obtienen con el tratamiento en instituciones, 
incluso cuando pueden aplicarse otras medidas més 
eficaces para la correccién de los delincuentes menores. 

La asistencia postpenitenciaria debe considerarse como 
parte integrante del tratamiento en las instituciones. En 
muchos lugares de Africa se ha establecido el régimen de 
prueba (probation), y parece que su aplicacién es aconse- 
jable. La mayorfa de las autoridades en la materia opinan 
que el mencionado régimen de prueba, ademas de resultar 
menos costoso, constituye una de las medidas mis 
importantes y positivas para el tratamiento y reeducacién 
de los menores delincuentes. 
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Crime in East Pakistan since 1947 


by A. K. Nazmul Karim' 


INTRODUCTION 


With the partition of the sub-continent of India in 
1947, political power was transferred from the hands 
of the Government of the United Kingdom to the inde- 
pendent and constituent nations of India and Pakistan. 
This transfer of power was not merely an administrative 
rearrangement, but also had far-reaching political, 
economic and social consequences. As far as crime and 
criminality are concerned, the division of the sub-conti- 
nent neutralized or even eradicated certain criminogenic 
factors, engendered other such factors, and left still 
others relatively untouched. The purpose of this paper 
is to throw some light on the types of criminality, and 
crime in general, that have been and are now prevalent 
in East Pakistan since 1947. 


SPECIAL CRIME PHENOMENA 


A very common and recurring manifestation of lawless- 
ness in East Pakistan prior to 1947 was the communal 
riots between the Moslems and the Hindus. With the 
creation of the two independent States, however, the 
incidence of such rioting gradually disappeared. In 1950, 
there was a brief recrudescence of such violence in Dacca, 
in Bakaraganj and in the Bogra district; the total number 
of riot cases, including those of unlawful assembly, in 
the Province was 3,383.2 Since then there has not been 
a case worth mentioning of communal rioting or dis- 
turbance in East Pakistan. 


Another type of riot occurring in East Pakistan derived 
from industrial disputes, and the deterioration in the 
discipline of the labour force in the industrial areas of 
Chandraghona (Chittagong) and Sidhirganj (Marayan- 
ganj) culminated in serious riots in 1954. 


A different type of criminogenic situation facing the 
police developed out of the partition of the sub-continent, 
and has been known as “border troubles”. The frontiers 
of East Pakistan had not been clearly demarcated and 
this gave rise to a number of border disturbances. There 
was also a great deal of smuggling of goods and other 
illicit traffic. To cope with these border problems, the 
assistance of the regular army was required. 


Other crime situations grew out of the inter-mixture 
of political party politics and socio-economic issues 
such as labour agitation, industrial strikes, the movement 


1 Professor of Sociology, Department of Sociology, University 
of Dacca, Pakistan. 


* Annual Report on the Police Administration of the Province of 
East Pakistan, 1950, p. 34, Government of East Pakistan, Office 
of the Inspector-General of Police. 


to abolish the zamindari (feudal landlord system), food 
problems and the like. Police action was taken under 
the provisions of the East Bengal Public Safety Ordinance 
and a number of persons were convicted, imprisoned, 
or served with restriction orders. 


GENERAL CRIME PHENOMENA 


The general nature of criminal activity in East Pakistan 
has remained relatively unchanged and there has been little 
or no innovation in the methods used by the criminals. 


According to the annual police reports, the different 
types of cognizable offence have been classified as : 

Class I: Serious offences against the State, public 
tranquillity, safety, and justice. 

Class IIT: Serious offences against the person. 

Class III: Serious offences against the person and 
property, or against property only. 

Class IV : Minor offences against the State. 

Class V : Minor offences against property. 

Class VI: Offences against special and local laws. 

The yearly totals of the cognizable cases reported 


both to the magistrates and to the police for the period 
1948 to 1957 are as follows: 








Year bas I Class VI Total 
|. ee = 96,285 14,884 111,169 
93,534 13,840 107,374 
|. ae 98,912 14,162 113,074 
Me «. «6. 89,386 15,015 104,401 
| eerie 85,706 17,081 102,787 
G6 6 es 92,275 11,657 103,932 
Rees. aha: 85,038 11,438 96,476 
| eer’ 85,964 15,312 101,276 
Maisie et 99,699 17,836 117,535 
Wer. se 26,656 132,789 





The most common major crimes in East Pakistan 
are murder, dacoity (gang robbery), burglary and theft. 
The incidence of these four types of crime is set forth 
in Graphs I to IV,’ and the reasons for the variations in 
incidence are of considerable interest. 


Graph I shows that the incidence of reported murder 
cases was highest in 1948, followed by sharp fluctuations 


* Government of East Bengal, Report of the East Bengal Police 
Committee, 1953, pp. 19-29. 
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GraAPH I 
Incidence of reported cases of murder, 1948-1957 
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in succeeding years until a low point was reached in 
1955, followed by a peak in 1957. These fluctuations 
seem to be intimately connected with the disorder and 
lawlessness generated by disruptive political events and 
movements. 


The apparent reason for the high incidence of murder 
in the year 1948 was the breakdown of the system of 
police administration following the partition of the sub- 
continent. Many Hindu police officers left East Pakistan 
and the vacuum had to be filled, in many instances, by 
relatively inexperienced and untrained Muslim officers. 
In 1949, conditions were somewhat stabilized, and hence 
there was a decline in the incidence of reported murders. 
In 1950, there was a resurgence of communal rioting 
with consequent loss of life. The stringent counter- 


measures imposed by the Government, however, resulted 
in a decline in the succeeding year. In 1952 and 1953, the 
incidence again rose and the increase may be explained 
by two political movements. In 1952, there was a student 
initiated movement for the recognition of Bengali a 
one of the state languages of Pakistan, and this movement 
led to the outbreak of some disorder and lawlessness, 
In 1953, there was, in addition to the excitement occa- 
sioned by the elections to the provincial legislature, a 
sudden slump in the economy consequent upon the 
cessation of hostilities in Korea and the resultant fall in 
the price of jute, which is the staple crop of East Pakistan, 


The incidence of murder rose again in the years 1956 
and 1957. This, as may be observed by comparison with 


the other graphs, was part of a general increase in the) 
crime rate, and the reasons for this general increase} 


will be discussed later. 


GraPH II 
Reported cases of robbery and dacoity, 1948-1957 
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The high peaks for robbery and dacoity in the years Grapu IV 
1948 and 1950 may be explained in terms similar to those Reported incidence of burglary, 1948-1957 
given for the incidence of murder in these years. Since 
1950, however, there has been a gradual decline, with a . Ue oe eee ee 
slight upsurge in 1956 and 1957. The decline following 27500 y— “ 
the year 1950 may be attributed to the gradual stabiliza- a7e00 Bi 
tion of police administration throughout the province 
and the eventual effect of measures taken to break up 26500 all 
the organized gangs which committed many of these 
offences. 26000 ond 
While the murder rate is affected by politically 25500 — 
inspired disturbances during which many purely personal oe 
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squabbles, enmities and insults are resolved ‘through 
physical violence, gang robbery is prosaic and impersonal 
and rarely dictated by personal considerations. Hence, it 
would be reasonable to expect a decline in the incidence 
of such gang robbery with the progressive stabilization 
of the police administration, and its extension over all 
areas of the province. 


Graphs III and IV show a remarkable similarity in 
the nature of their fluctuations. From both graphs, it 
may be noted that the incidence of theft and burglary 
declined steadily from 1948 to 1952. From 1952 to 1953, 
there was an increase, while 1954 showed a sharp decline. 
After 1954, there was a rapid increase in the incidence 
of both theft and burglary cases. 

When these graphs are viewed in the context of chang- 
ing economic conditions one is led to the conclusion, 
at least in the case of East Pakistan, that the incidence 
of theft and burglary varies inversely with the prosperity 
of the people. 

From 1948 to 1952, there was a period of prosperity 
in East Pakistan because of the steady demand for jute 
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during the Korean hostilities. This was followed by a 
slump in demand and a consequent fall in the price of 
jute. This fall, coupled with a rise in the price of rice, 
which is the staple food of the people, and in the prices 
of other necessities of life, caused much distress in the 
rural areas. After 1954, the incidence of theft and burg- 
lary rose again and this rise continued through the 
year 1957. The rise, it may be noted, coincided with a 
period of economic distress in the country. In 1955, the 
province was devastated by a severe flood which resulted 
in incalculable damage to food crops and property, and 
ultimately led to large-scale unemployment. 


THE CRIME SITUATION IN THE YEARS 1956-1957 


As may be observed from graphs I, II, III and IV, the 
incidence of reported cases of murder, robbery and 
dacoity, theft and burglary, all increased during the years 
1956 and 1957. 


One apparent factor contributing to this increase 
was the repeal of the Criminal Tribes Act which led 
to the release of a large number of persons from the 
restrictions imposed on them without any concurrent 
attempt being made through social welfare programmes 
to direct them into constructive and gainful social acti- 
Vities. 

Among these “criminal” tribes or hereditary, pro- 
fessional criminal classes, are the Bayadhs, the Chakmas 
of the Chittagong Hill Tracts, Gains Iranis, Karwal Nats, 
Magahiya Doms, Malpaharias, Sher-Shah-Badia Mussul- 
mans and the like, each of which has apparently its own 
modus operandi. Since the increase in all types of criminal 
activities dated from the removal of the restrictions 
placed on these tribes, it is hard to escape the conclusion 
that the repeal of the Criminal Tribes Act was a contribut- 
ing factor to the increase of crime during the years in 
question. 


The increase in the incidence of crime was apparently 
also partly attributable to a series of serious political 
and economic crises during 1956 and 1957. For instance, 
the annual police report for 1956 observed that “the 
year started with great political uncertainty. .. . The price 
of food grains had started soaring up even from the 
close of the harvesting season until it shot up to the highest 
level in the months of August and September, when the 
entire province was practically on the verge of famine... . 
The morale of the public was at a low ebb. There is no 
doubt that due to the political uncertainty and the 
economic distress, there was a general feeling of law- 
lessness amongst the masses.” 4 


Similar unsettled conditions during 1957 were appa- 
rently responsible for the continued crime increase in that 
year. Summarizing the factors responsible for the increase, 
the annual police report for 1957 observed that “crime, 
in general, increased during the year. Drought and 
consequential failure of crops coupled with the low 
purchasing power of the common man gave an impetus 


* Government of East Pakistan, Office of the Inspector-General 


of Police, Report on the Police Administration of the Province of 


East Pakistan, Annual Report, 1956, p. 69. 








to crime against property, while murder and rioting 
were mostly results of land disputes....”° 


CONDITIONS INFLUENCING THE RATE OF CRIMINALITY 
IN EAST PAKISTAN 


Physical conditions 


East Pakistan is part of the deltaic region of the two 
largest rivers of the sub-continent, the Ganges and the 
Bhramaputra, and is thus a low-lying land criss-crossed 
by smaller rivers and rivulets. A major part of the internal 
trade of the province, as well as a large proportion of the 
goods destined for export, is river-borne. In addition, 
a very considerable amount of passenger traffic is carried 
on throughout the year. Since the waterways of the 
province are in fact the arteries of trade, commerce and 
passenger traffic, they inevitably become the local 
for much of the criminal activity. Unfortunately, however, 
the police force has not been adequately organized to 
meet this situation. In particular, the police are handi- 
capped by the lack of fast, modern patrol boats for both 
preventive and investigative work. The situation become 
even more critical during the rainy season, when the 
usually accessible land routes become waterlogged and 
impassable. 


The importance of rivers in the life and economy of 
East Pakistan has been recognized by police officials, 
and proposals have been made every year since 194) 
for the creation of a river police force as a special 
branch of the police force, which would deal with the 
criminality occasioned by these topographical and 
climatic conditions. The proposal has, however, yet to 
be adopted. 


A certain degree of lawlessness and violence in Eas 
Pakistan also originates in the land disputes, which if 
turn derive from the peculiar topography of the land. 
Erosion of existing farm land by the action of swift 
flowing rivers and periodic floods often forces groups oj 
people who have been dependent on such land to move it} In g 
search of other habitations, which are often in newly formed seas: 
alluvial lands. The contests for possession of these hitherto} prov 
non-existent land areas often result in bitter violenc 
between groups of rival claimants, and cases of such, 
violence have been reported from Raipura, Faridput, and | 
Barisal and other places in the vicinity of the large there 
rivers, such as the Meghna and the Padma. Paki 
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Economic conditions 





Af 
From the information available in police reports, ther§ denc 
also seems to be a very direct correspondence in Eas end 
Pakistan between the state of the economy and the inct§ agric 
dence of crime. It has been noticed that the incident cere; 
of crime, particularly that of crime against property§ June 
varies inversely with economic sufficiency. For instance sowj, 
the seasonal variations of robbery in East Pakistan indi a 
cate clearly that the months of economic distress 4 tite 
also the months in which robbery and theft cases increas o 















> Government of East Pakistan, Office of the Inspector-Gen 
of Police, Report on the Police Administration of the Province ¢ 
East Pakistan, Annual Report, 1957, p. 70. 
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GRAPH V 


Seasonal variations in the incidence of robbery for the years 1958 to 1960, with a quinquennial average 
for the years 1955-1959 
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) move it} In graph V, an attempt has been made to illustrate the 
ly formed} seasonal variations in the incidence of robbery in the 
province of East Pakistan.® 


It will be noted from the quinquennial average that 
the incidence of robbery begins to rise after November 
and reaches a peak in March. This period is one in which 
there is little or no available work on the land in East 
Pakistan. Unemployment is heavy, and the prices of 
food grains are generally at their height. 


After March, however, there is a decline in the inci- 













rts, thet dence of robbery, and this decline continues until the 
e in Easfend of June, thus coinciding with a period of great 
| the inct agricultural activity. In April, one of the most important 
inciden¢ cereals, boro paddy, is ready for harvesting. In May and 
property§ June, two other seasonal events take place—namely, the 
_Instancty sowing of the aman rice crop and the jute harvest. 

stan in@'f In July, some seasonal unemployment follows the 
stress jute harvest, and the onset of a rainy season makes it 
b NCteR very difficult for workers to find even temporary employ- 
tor-Genetd_* The statistics on which this graph is based have been collected 


ao criminal Investigation Department, Government of East 
istan. 





ment. Around the month of August some employment 
is available because it is time for harvesting the aus 
paddy, another important cereal. 


With the end of the rainy season in September, brisk 
agricultural activity begins. In November, the most 
important cereal of the province, the aman rice crop, 
is ready for harvesting. Prices of food grains decline, 
but employment is readily obtainable and there is no 
pressing urgency of economic want. There is a correspond- 
ing decline in crime. 


The seasonal economic fluctuations thus seem to have a 
direct correspondence with the incidence of crimes against 
property, and especially of robbery, in the Province. 


The close correspondence of economic need and 
criminal activities has been commented on by earlier 
researchers. In discussing the crime situation in pre- 
partition India, for instance, one researcher noted that 
“the crime barometer of India... rises and falls with 
the quality of the harvests. Nothing shows more poignant- 
ly the weakness of our modern economic organization 
than the direct correspondence between drought and 
crime. ... With agriculture hardly enabling the peasant 
to make ends meet in his undersized holding even in 





52 





Part I. Articles — Crime 





normal years, a failure of crops leads to widespread 
distress and excitement which are the fertile causes of 
rural crime.... Thus in an unfavourable agricultural 
season, small farmers and agricultural labourers move 
about in considerable numbers in the futile search for 
employment in towns and, hard-pressed by hunger, they 
resort to thefts and robberies... .” ” 


Psycho-social conditions 


Growing urbanization and industrialization, and the 
consequent separation of the worker in urban areas 
from his former rural environment, have begun to exert 
an increasing psychological strain on persons who have 
migrated from rural to urban areas. In East Pakistan 
before partition, urban growth was on a small scale and, 
on the whole, somewhat slow. Partition, however, gave 
a strong impetus to urbanization and industrialization 
because, among other things, it became necessary to 
create new towns and industries or to expand existing 
ones in order to accommodate the many refugees and 
other migrants who came into Pakistan. For example, 
Dacca became the capital of East Pakistan, and its 
population suddenly increased many times; likewise 
there was a great pressure of urban development and 
growth in two parts of the province, Chittagong and 
Khulna, together with an increase in commercial activity 
and a corresponding expansion of both large- and small- 
scale industries. 


These accelerated developments have produced a sort 
of psychological lag in the adaptability of the migrant 
to his new environment, and his inability to cope with 
the new and unaccustomed pressures of urban-industrial 
life has been increasingly reflected in addiction to alcohol- 
ism, prostitution, gambling and other vices which in 
turn create the environment for serious crimes. 


Compounding the problems arising from industrializa- 
tion, urbanization and accelerated social change is the 
difficulty caused by the disproportionately retarded 
growth of police services. As early as 1953, the police 
report pointed out that “the existing strength of the 
town police in almost all the towns has been found 
inadequate to cope with the present volume of town and 
traffic police work... The strength of both the town and 
traffic police force should be sufficiently increased so 
as to meet the present-day conditions, otherwise proper 
maintenance of law and order in the municipal areas 
would be made even more difficult than in the past.” ® 


Other special conditions 


Mention must also be made of the inadequacies and 
shortcomings of the police services as a condition influ- 
encing the rate of criminality in East Pakistan. As 
was noted above, the efficiency of the police services was 
impaired by the resignation and migration of numbers 


7 Haikerwal, Bejoy Shanker, Economic and Social Aspects of 
Crime in India, (London, George Allen & Unwin, Ltd., 1934), 
pp. 10-11. 

* Government of East Pakistan, Office of the Inspector-General 
of Police, Report on the Police Administration of the Province of 
East Pakistan, 1953, p. 3. 


of Hindu police officers to India after the partition of the 
sub-continent. The vacuum had to be filled by the pro. 
motion of junior Muslim officers whose devotion and 
enthusiasm were not often matched by their training 
and efficiency. The consequences were often unfortunate, 
and omissions or miscarriages of justice were not infre- 
quent. 


The difficulties of properly and efficiently maintaining 
law and order still exist because training facilities for 
police officers and police constables are as yet meagre, 
Further, the problem of training an efficient police force 
is made even more difficult in East Pakistan because 
of the very low level of literacy among the rank and file 
of the force. In 1955, for instance, the police report 
noted that “literacy of the majority of the recruits 
(police constables) was not up to the mark. Special classes 
were held to improve the literacy of those constables 
which was below Class V.” ® 


In the rural areas of East Pakistan, special difficulties 
are encountered in the enforcement of law and order, 
such as the problem of maintaining communications 
during the rainy seasons when much of the province is 
flooded. In addition, the number of staff allotted to the 
rural police stations is inadequate. To compensate for 
their lack of numbers, the police share responsibility 
with the rural “ Watch and Ward ”. This system is known 
as the “ Chowkidari System ” and could prove invaluable 
as an adjunct to the normal police services. Unfortu- 
nately, however, the wages paid to the members of the 
rural Watch and Ward are deplorably low, and it is not 
surprising that their effectiveness leaves much to be 
desired. 











CONCLUSION 





The over-all crime situation in East Pakistan does not, 
as yet, seem to be critical, and the crime rate is apparently 
low when calculated on the basis of the reported incidence! 
per 1,000 of the population. None the less, the dangers 
inherent in the rapid transition from an ancient, rural and 
agricultural civilization to a modern, urban and industrial 
one are all too apparent, and there is an urgent need to 
develop policies and programmes, particularly those 
co-ordinating economic and social goals. 















The conditions contributing to criminality have been 
discussed only in so far as these are peculiar to East 
Pakistan, and there is no doubt that there are in the pro 
vince many factors predisposing to crime. Even such 
a cursory examination does, however, seem to indicate 
that patterns of criminality in East Pakistan differ consi 
derably, for instance, from those in countries of western 
Europe and the United States. Crime in East Pakistan 
seems to be much less organized, and to be more sensitive 
to fluctuations in the economy. Before the full significance 
of the crime problem can be appreciated and understood, 
however, considerable research is necessary into suchi 
questions as causation, the relationship of crime to social 


















* Report on the Police Administration of the Province of Eas 
Pakistan, 1955, p. 7. Office of the Inspector-General of Police, 
Government of East Pakistan. 
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Les luttes entre partis politiques, dans le contexte des 
problémes socio-économiques tels que revendications 
S ouvriéres ou gréves dans les industries, le mouvement 
Pakistat) pour l’abolition du zamindari (régime féodal de propriété 
sensitiv’) fonciére), la disette alimentaire, etc., ont été aussi a l’ori- 
snificanél gine de bien des crimes ou délits. 


a ; Dans l’ensemble, pourtant, la criminalité est demeurée 

to oe telativement inchangée au Pakistan oriental, et les 

méthodes des criminels ne se sont guére ou ne se sont 

pas modifiées. 

ce of Eat Les crimes les plus courants au Pakistan oriental sont 

of Policg§ le meurtre, le dacoitisme (banditisme pratiqué par des 
associations de voleurs), le vol qualifié et le vol simple. 


What is important is the realization that, if East Pakistan 
is to avoid the serious crime problems that have burdened 
other countries experiencing similar phases of industriali- 
zation and urbanization, the planning of effective and 
ameliorative social policies must not await fulfilment of 
desired economic goals. Economic and social policies 
must be planned and executed in conjunction and in 
co-ordination. 


RESUME 


La criminalité au Pakistan oriental depuis 1947 


Le chiffre des meurtres le plus élevé a été enregistré 
en 1948. Leur nombre a beaucoup varié au cours des 
années suivantes : le chiffre le plus bas a été atteint en 
1955, suivi d’un nouveau record en 1957. Un lien étroit 
semble avoir existé entre ces fluctuations d’une part, le 
désordre et l’anarchie engendrés par les bouleversements 
politiques de l’autre. Le pourcentage élevé des meurtres 
en 1948 semble di, par exemple, 4 |’effondrement du 
systéme d’administration policiére qui a suivi le partage 
du sous-continent, en 1947, et au départ pour 1’Inde 
d’agents de police hindous expérimentés qui étaient en 
poste au Pakistan oriental. 


L’augmentation du nombre des meurtres en 1956 et 
en 1957 coincide avec une augmentation générale du 
taux de la criminalité. Les cas enregistrés de dacoltisme, 
ainsi que de vol qualifié, de vol simple et de cambriolage 
ont eux aussi augmenté au cours de ces deux années. 

L’abolition du Criminal Tribes Act — qui a eu pour 
effet de libérer un grand nombre d’individus des restric- 
tions qui leur étaient imposées a titre préventif, sans 
qu’aucun programme social ait en méme temps tenté de 
les orienter vers une activité constructive et rémunéra- 
trice — a manifestement contribué a cette recrudescence 
de la criminalité. L’augmentation du nombre des infrac- 
tions pénales a eu aussi, semble-t-il, pour cause une série 
de crises politiques et économiques graves survenues en 
1956 et en 1957. 


C’est entre 1948 et 1950 que les cas les plus nombreux de 
dacoitisme et de vol qualifié ont été enregistrés. Depuis 
1950, toutefois, il y a eu une régression graduelle puis, de 
nouveau, une légére augmentation en 1956 et en 1957. 


On a constaté un remarquable parallélisme dans les 
fluctuations des vols simples et des vols par effraction : 
le nombre des cas enregistrés a régulitrement diminué 
entre 1948 et 1952, pour augmenter 4 nouveau de 1952 
a 1953. Une forte réduction a été enregistrée en 1954, et, 
aprés cette date, les vols simples et les vols par effraction 
ont été de plus en plus fréquents. 

Si l’on examine ces chiffres dans la perspective des 
conditions économiques changeantes du pays, il semble 
bien exister, tout au moins au Pakistan oriental, un 
rapport inverse entre le pourcentage des vols simples 
ou par effraction et la prospérité de la population. 














54 


Part I. Articles — Crime 





in 

De 1948 a 1952, le Pakistan oriental a traversé une Quant 4 l’influence des conditions économiques sur 
période de prospérité, car la demande de jute a été trés le taux de la criminalité, il semble bien qu’au Pakistan el 
soutenue pendant la guerre de Corée. Par la suite, le oriental il y ait aussi un rapport direct entre la situation y 


fléchissement de la demande a entrainé une chute des 
prix du jute. Celle-ci a coincidé avec une hausse du prix 
du riz (base de l’alimentation de la population) et des 
autres produits de premiére nécessité : il en est résulté 
une grande misére dans les régions rurales. Aprés 1954, 
le nombre des vols et des cambriolages a de nouveau 
augmenté et cette augmentation s’est poursuivie pendant 
l’année 1957. Elle a donc coincidé avec une période de 
misére économique. En 1955, par exemple, la Province 
a été dévastée par de graves inondations qui ont causé 
des dommages incalculables aux cultures vivriéres et a la 
propriété, et entrainé en fin de compte une grave crise de 
chémage. 


Entre autres conditions particuliéres au Pakistan 
oriental qui influencent le taux de la criminalité se trouvent 
celles qui découlent de la nature physique du pays, de 
ses caractéristiques économiques et de son milieu psycho- 
social. 


Le Pakistan oriental s’étend sur une partie du delta 
des deux plus grands fleuves du sous-continent, le Gange 
et le Brahmapoutre. Il se compose donc de terres basses, 
sillonnées en tous sens par de petites riviéres et de petits 
ruisseaux. Les cours d’eau constituent les voies naturelles 
utilisées pour les échanges, le commerce et le trafic des 
voyageurs. Elles sont aussi devenues le centre de bien 
des activités criminelles. Pour lutter contre ces activités, 
il faudrait des patrouilles de police spéciale, disposant de 
bateaux modernes et rapides. Malheureusement, si ce 
besoin n’est pas contesté, la proposition visant a créer 
un service spécial de police n’a pas encore été 
adoptée. 


Certaines infractions a la loi ont aussi leur origine 
dans les contestations entre propriétaires fonciers, trés 
fréquentes en raison de la topographie particuliére du 
pays. L’érosion des terres arables, due a 1’écoulement 
rapide des riviéres et aux inondations périodiques, force 
souvent les habitants d’une région a quitter ces terres, 
dont ils tiraient leur subsistance, pour chercher un autre 
lieu d’habitation, trés souvent sur des terres d’alluvions 
nouvellement formées. La possession de ces terres 
entiérement nouvelles est souvent la cause de contesta- 
tions et d’actes de violence entre revendicateurs 
rivaux. 


Al efectuarse la particién del subcontinente indio en 
1947, los poderes politicos del Gobierno del Reino 
Unido se transfirieron a las dos naciones independientes 
que constituian esa regién : la India y el Pakistan. Este 
traspaso de poderes no fue una simple reorganizacién 
administrativa sino que tuvo ademas consecuencias de 
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La delincuencia en el Pakistan Oriental desde 1947 





économique et la criminalité. I] ressort des renseignements 
fournis par les rapports de police que le pourcentage des Fo, 
infractions pénales (notamment de celles qui sont dirigées 


contre la propriété) varie en raison inverse de la suffi- : 
sance économique. Les variations saisonniéres dans les 

cas de vol qualifié au Pakistan oriental indiquent claire- 
ment, par exemple, que les mois de misére économique . 
sont également ceux au cours desquels les vols augmen- CI 


tent. Les vols qualifiés — on a pu l’observer — deviennent 
plus fréquents a partir du mois de novembre et atteignent 
le chiffre le plus élevé en mars. C’est précisément laf un 
période ot les denrées alimentaires sont rares et ot il ya 0 
beaucoup de chémage. A partir du mois de mars, le) de 
nombre des vols va en diminuant, cela jusqu’en juin, | ‘¢ 
c’est-a-dire pendant toute la période de grande activité § ‘¢! 
agricole. En juillet, il y a un peu de chémage saisonnier, § de 
qui se traduit par une nouvelle recrudescence des atteintes 
a la propriété; mais en aoit, il y a un nouveau recul,) co 
qui coincide avec une période d’offres d’emploi vou 

la récolte du paddy. En septembre, la fin de la saison des} co 
pluies marque le début d’une période d’activité agricole} m 
intense ot le travail ne manque pas. ter 


Parmi les conditions d’ordre psychologique et social § ot 
qui influent sur la criminalité au Pakistan oriental, on 
peut citer l’urbanisation et l’industrialisation croissantes, 
qui impliquent la migration vers les villes de réfugiés et 
de travailleurs agricoles. Dans ce cadre nouveau, les} 
migrants éprouvent des difficultés psychologiques 4 
s’adapter, et l’impossibilité ot ils se trouvent de résister 
aux pressions nouvelles pour eux de la vie dans les 
villes industrielles se traduit de plus en plus par une 
recrudescence de l’alcoolisme, de la prostitution, des 
jeux de hasard et autres vices, et crée ainsi un milieu favo- 
rable aux crimes graves. 


Dans l’ensemble, cependant, la situation ne semble pas 
trés inquiétante au Pakistan oriental et, calculé par millier 
d’habitants, le taux de criminalité semble y étre assez 
bas. Néanmoins, les dangers inhérents au passage rapide 
de l’ancienne civilisation rurale et agricole 4 une civil: 
sation moderne, urbaine et industrielle ne sont que trop 
visibles, et il est indispensable de mettre rapidement au 
point une série de mesures, celles surtout qui permettent 
d’agir 4 la fois dans le domaine économique et dans Ie 
domaine social. 

































orden politico, econédmico y social de largo alcance 
En lo que se refiere al delito y a la delincuencia en general 
la divisi6n del subcontinente neutralizé e incluso eliminé 
ciertos factores que contribuyen a la delincuencia, 
engendré otros nuevos y dejé algunos relativament 
intactos. 
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Hasta 1947, los disturbios comunales entre musulmanes 
e hindues constituian una manifestacién delictiva corriente 
y repetida en el Pakistan Oriental. Pero después de la 
creacion de los dos Estados independientes desaparecieron 
casi por completo, y desde 1950 no se ha registrado en 
el Pakistan Oriental ningin disturbio ni perturbacién 
comunal digno de ser mencionado. 

Otra forma de tumultos en el Pakistan Oriental es 
la que se origina con motivo de los conflictos de trabajo. 
Entre ellos pueden citarse los ocurridos en la regién de 
Chittagong en 1954. 


La particidn del subcontinente planted a la policia 
un nuevo tipo de situaciédn de esta indole conocida 
con el nombre de « disturbios fronterizos ». E] hecho 
de que no se hubieran delimitado claramente las fron- 
teras del Pakistan Oriental dio lugar a incidentes fron- 
terizos, al contrabando de mercancias y a otras formas 
de trafico ilicito. 


Otras situaciones favorables a la delincuencia surgieron 
como resultado de la mezcla de los intereses de los parti- 
dos politicos con cuestiones sociales y econdmicas tales 
como la agitacién obrera, las huelgas en las industrias, el 
movimiento para abolir el zamindari (sistema de terra- 
tenientes feudales), los problemas de alimentacién y 
otros analogos. 


Sin embargo, la naturaleza general de la delincuencia 
en el Pakistan Oriental ha variado relativamente poco 
y puede decirse que ha sido escasa o nula la innovacién 
en los métodos seguidos por los delincuentes. 


Los delitos graves mas comunes en el Pakistan Oriental 
son el asesinato, el dacoity (pillaje organizado por 
bandas), el robo y el hurto. 


El numero de asesinatos de que se tuvo noticias llegé 
a la cifra mas elevada en 1948; en los afios siguientes 
hubo acentuadas fluctuaciones hasta llegar al minimo 
en 1955, y en 1957 volviéd a alcanzar una cifra sin pre- 
cedente. Al parecer, estas fluctuaciones guardan estrecha 
relacién con la situacién de desorden e ilegalidad creada 
por acontencimientos y movimientos politicos de caracter 
subversivo. Por ejemplo, parece que el gran numero de 
asesinatos en 1948 se debid a la desintegracién del sistema 
de administracién de policia después de la particién del 
subcontinente en 1948 y a la emigracién ulterior de ofi- 
ciales de policia hindues del Pakistan Oriental a la India. 


El aumento en el numero de asesinatos, durante los 
afios de 1956 y 1957, coincidiéd con un incremento general 
de la delincuencia. En esos afios aumentaron también 
los casos de pillaje y dacoity, de hurto y de robo. 


Uno de los factores que evidentemente contribuyeron 
a este aumento fue la derogacién de la Criminal Tribes 
Act; esta derogacién fue causa de que se levantaran las 
restricciones preventivas impuestas a un gran numero de 
personas, sin que al mismo tiempo se procurase orien- 
tarlas hacia actividades sociales provechosas y construc- 
tivas mediante programas de proteccién social. El incre- 
mento de la delincuencia se debié también, al parecer, a 
las crisis politicas y econémicas registradas durante 
1956 y 1957. 


El mayor numero de casos de dacoity y pillaje se 
registré en los afios 1948 y 1950, pero después hubo una 


disminucién gradual para recrudecerse un tanto en 
1956 y 1957. 

Es notable la similitud que se advierte en las fluctua- 
ciones del niimero de casos conocidos de hurto y robo. 
Segtin los informes de que se dispone, ambos tipos de 
delito disminuyeron constantemente de 1948 a 1952; 
de 1952 a 1953 se registr6 un aumento, y en 1954 una 
acentuada disminucién. Después de 1954 los hurtos y 
los robos aumentaron rapidamente. 

Si se examinan estas cifras en relacién con la variable 
situacién econdémica del pais parece resultar, por lo 
menos en el Pakistan Oriental, que el nimero de hurtos 
y robos varié en proporcién inversa a la prosperidad de 
los habitantes. 


De 1948 a 1952, el Pakistan Oriental conocié un periodo 
de prosperidad gracias a la firme demanda de yute 
durante la guerra de Corea. Después vino un periodo 
de contraccién de la demanda, y la consiguiente caida 
del precio del yute. Esta caida, junto con el alza en el 
precio del arroz — que es el alimento basico del pueblo — 
y en los precios de otros articulos de primera necesidad, 
creé una gran miseria en las zonas rurales. A partir de 
1954 volvié a intensificarse el nimero de hurtos y robos, 
tendencia que continud en todo el afio 1957. Debe 
advertirse que esta circunstancia coincidié con un periodo 
de crisis econémica en el pais. En 1955, por ejemplo, la 
Provincia fue devastada por una grave inundacién que 
caus6é enormes dajios a los cultivos y propiedades, 
originando finalmente un desempleo en gran escala. 


Entre las condiciones peculiares del Pakistan Oriental 
que influyen en la tasa de la delincuencia figuran las 
determinadas por la naturaleza fisica del pais, su econo- 
mia y su ambiente psicolégico-social. 


El Pakistan Oriental forma parte de la regién del delta 
de los dos rios mas grandes del subcontinente : el Ganges 
y el Brahmaputra; se trata por lo tanto de una tierra 
baja surcada por arroyos y riachuelos. Las vias de nave- 
gacién de la Provincia son en realidad las principales 
arterias del comercio y del movimiento de pasajeros, 
razon por la cual se han convertido en el centro de una 
gran parte de las actividades delictivas, y para combatir 
esas actividades se necesitan unidades especiales de poli- 
cia provistas de lanchas patrulleras.modernas y rapidas. 
Pero aunque se ha reconocido esta necesidad, no se ha 
aprobado todavia la propuesta de crear una seccién 
especial de fuerzas de policia. 


Las controversias sobre la propiedad de la tierra, 
que son muy comunes y tienen su origen en la topografia 
peculiar del terreno, crean también cierto ambiente de 
ilegalidad. La erosién de las tierras cultivables, debida 
a la accién de la rapida corriente de los rios y a las inun- 
daciones periddicas, suele obligar a que las personas que 
viven de ellas emigren en busca de otras donde habitar 
y que, con frecuencia, forman parte de nuevas tierras 
de aluvién. Las luchas por la posesién de estos terrenos, 
que poco antes no existian, son frecuentemente motivo 
de actos de extrema violencia entre los grupos que se 
las disputan. 


Por lo que se refiere a las condiciones econdémicas que 


influyen en la delincuencia, parece ser también que en 
el Pakistan Oriental hay una relacién muy directa entre 
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el estado de la economia y el numero de delincuentes. 
De los datos facilitados en los informes de la policia se 
desprende que el numero de delitos, especialmente contra 
la propiedad, varia en relacién inversa a la prosperidad 
economica. Asi, por ejemplo, las variaciones estacionales 
en el numero de robos que se cometen en el Pakistan 
Oriental muestran claramente que los meses de crisis 
econémica son también aquellos en que cometen mas 
delitos de ese tipo. Se ha observado que el numero de 
robos comienza a aumentar después de noviembre y 
que llega a su punto maximo en el mes de marzo. Este es 
también un periodo en el que escasean los alimentos 
y hay mucho desempleo. Después de marzo disminuyen 
los robos y esta tendencia continua hasta junio, es decir, 
que coincide con un perfodo de gran actividad agricola. 
En julio se produce cierto desempleo estacional, lo cual, 
a su vez, se refleja en un mayor numero de delitos contra 
la propiedad; pero la delincuencia disminuye en agosto, 
circunstancia que coincide con un periodo de mayor 
empleo debido a la cosecha del arroz aus paddy. Al 
terminar la estacién lluviosa en septiembre, se inicia 
un periodo de gran actividad agricola con el consiguiente 
aumento en el empleo. 





Part I. Articly 


Entre las condiciones psicolégico-sociales que influyen 
sobre el numero de delitos en el Pakistan Oriental figuran 
aquellas originadas por el incremento de la urbanizacién } 
y la industrializacién, las cuales han hecho que emigren 
a las ciudades tanto los refugiados como los trabajadores 
rurales. Estos hechos han provocado en los emigrantes 
una especie de retraso psicolégico que dificulta su adapta. 
cién al nuevo ambiente; y su incapacidad para reaccionar | 
ante las nuevas presiones de la vida urbana e industrial, 
a las que no estan habituados, se ha ido traduciendo en 
una tendencia creciente al alcoholismo, a la prostitucién, 
al juego y a otros vicios que, a su vez, crean un ambiente 
propicio para los delitos graves. 

Pero, en general, la situacién de la delincuencia en ¢ 
Pakistan Oriental no parece haber llegado a ser critica; 
y puede decirse que la tasa de Ja delincuencia es baja) 
se se calcula sobre la base del nimero de casos conocidos 
por cada mil habitantes. Pero son evidentes los peligros 
que entrafia la rapida transicién de una civilizacién 
antigua, rural y agricola a una civilizacién moderna, 
urbana e industrial, y es urgente la necesidad de preparar 
politicas y programas adecuados que, en especial, per- 
mitan coordinar los objetivos econdédmicos y sociales; 
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Part Il. United Nations activities 
in the field of the prevention of crime 
and the treatment of offenders 





MEETING OF THE THIRD COMMITTEE OF THE UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY 
CONCERNING THE QUESTIONS OF JUVENILE DELINQUENCY AND CAPITAL PUNISHMENT 


At its 939th and 940th meetings, the Third Committee 
of the General Assembly considered a draft resolution 
(A/C.3/L.767) introduced by Austria, Ceylon, Ecuador, 
Sweden, Uruguay and Venezuela on the question of 
capital punishment, and a revised draft resolution 
submitted by the six Powers and Italy (A/C.3/L.767/ 
Rev. 1). The draft resolution invited the Economic 
and Social Council to request the Commission on Human 
Rights to undertake a study of the question of capital 
punishment, of the laws and practices relating thereto, 
and of the effect of the abolition of capital punishment 
on the rate of criminality. 


Introducing the draft resolution on behalf of the 
sponsors, the representative of Sweden expressed the view 
that the question of capital punishment would be a 
suitable subject for the next study of the Commission 
on Human Rights as soon as that commission completed 
its study on freedom from arbitrary arrest, detention 
and exile. The contemplated study on capital punishment 
should be based, inter alia, on the relevant articles of 
the Universal Declaration of Human Rights and on 
article 6 of the draft Covenant on Civil and Political 
Rights. In this connexion, reference was made to the 
important debates in the Third Committee concerning 
the right to life and the limitations thereof. Further- 
more, it was thought that the time had come to reassess 
the value of capital punishment as a deterrent. So far, 
no exhaustive studies of capital punishment have been 
made at the international level. Such a study would 
cover philosophical, sociological, anthropological, histori- 
cal, legal and other aspects of the question. 


Some speakers felt that the proposed study might tend 
to interfere in the domestic affairs of States. Others cited 
the fact that the United Nations had undertaken a 
number of studies on criminal law and procedure and 
on the prevention of crime and the treatment of offenders. 
Furthermore, it was felt that such a study would not 
necessarily lead to the drafting of an international 
convention on the abolition of capital punishment. 


Some doubt was also expressed as to whether the Com- 
mission on Human Rights was the most appropriate 
organ to deal with the question of capital punishment. 


The revised draft resolution was subsequently amended 
and adopted at the 940th meeting of the Committee 
in the following form: 





“The General Assembly 


“Invites the Economic and Social Council to initiate a study 
of the question of capital punishment, of the laws and practices 


' Official Records of the General Assembly, Fourteenth Session, 
Report of the Third Committee, A/4250, paras. 54-62 and A/4250/ 
Corr.1; see also A/C.3/SR.939 and 940. 


* 





relating thereto, and of the effects of capital punishment, and the 
abolition thereof, on the rate of criminality.” 


This resolution was adopted by the General Assembly 
(A/RES/1396 (XIV)) at its 84lst plenary meeting, on 
20 November 1959. 


Also at its 941st meeting, the Third Committee con- 
sidered a draft resolution (A/C.3/L.768/Rev.1) submitted 
by Argentina, France, Greece, Italy and the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland on 
juvenile delinquency which read as follows: ? 


“The General Assembly 

“Noting that many countries have reported an increasing 
concern with the phenomenon of juvenile delinquency and related 
forms of social maladjustment, including anti-social behaviour, 

“Considering that such phenomenon should be carefully 
studied at the international level, with a view to assessing its 
gravity and finding remedies therefor, 

“ Recalling the discussions on juvenile delinquency which took 
place in the General Assembly in connexion with article 10 of 
the draft Covenant on Civil and Political Rights and with prin- 
ciple 9 of the Declaration of the Rights of the Child, 

“ Recalling also that the Economic and Social Council in its 
resolution 731 F (XXVIII) of 30 July 1959 expressed the belief 
that the United Nations should retain leadership and responsi- 
bility in the matter of social defence and strengthen technical 
assistance in this field, 

“ Noting the provision made for studies in this field in the 
programme of work of the Social Commission for 1959-1961, 
including studies for consideration at the second United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders to be held in 1960, 

“Expresses the hope that the Secretary-General, in carrying 
out these studies in consultation with Member States and in 
co-operation with the specialized agencies, non-governmental 
organizations and experts concerned with the matter, will give 
this problem the urgent attention which its increasing gravity 
deserves.” 


The sponsors stressed the advisability and usefulness 
of a study of the question at the international level and 
noted the increasing concern which the phenomenon 
of juvenile delinquency was causing in many countries. 
It was felt that the study would also be very timely in 
view of the fact that the second United Nations congress 
on the prevention of crime and the treatment of offenders 
was to be held in London in August 1960. 


A number of speakers supported the five-Power draft 
resolution. It was suggested, however, that the Secretary- 
General’s attention should be called to the economic 
and social factors involved in juvenile delinquency. 
On the other hand, the view was expressed that the 
campaign against juvenile delinquency fell within the 


* A/4250, para. 45-48; see also A/C.3/SR.941. 
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domestic jurisdiction of Member States and that an The draft resolution was passed at the 941st meeting} d 
international organization was not competent to study of the Committee and adopted by the General Assembly} r 
a problem whose causes varied considerably from one (A/RES/1394 (XIV)) at its 841st plenary meeting on} tl 
country to another. 20 November 1959. 
tl 
a 
RESOLUTION ADOPTED BY THE ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL 

ON 6 APRIL 1960 : 
s 
747 (XXIX). Procedure for the study of the question of capital punishment h 
h 
The Economic and Social Council, st 

Considering General Assembly resolution 1396 (XIV) of 20 November 1959, in which 
the Assembly invited the Council to initiate a study of the question of capital punishment, b 
of the laws and practices relating thereto, and of the effects of capital punishment, and the it 
abolition thereof, on the rate of criminality, tl 
Believing that the Council should be provided with a factual review of the various s 
aspects of the question of capital punishment referred to in the resolution, bs 
Requests the Secretary-General to prepare such a review, consulting as he deems F 
appropriate the Ad Hoc Advisory Committee of Experts on the Prevention of Crime and f 
the Treatment of Offenders, set up under General Assembly resolution 415(V) of 1 Decem- | 
ber 1950, and to submit it to the Council at its thirty-third session. : 
t 
n 
0 
0 






In accordance with General Assembly resolu- 
tions 415(V) and 418(V), the United Nations, in co- 
operation with the Government of Denmark, organized 
this Seminar which was held in Copenhagen from 
23 September to 16 October 1959. Representatives of 
Iraq, Jordan, Lebanon, Libya, Saudi Arabia, the Sudan, 
the United Arab Republic and Yemen, as well as of the 
League of Arab States, participated in the meeting. 
The two main agenda items were: (1) juvenile delin- 
quency; and (2) ways and means of implementing the 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 
including the organization of prison labour. The findings 
of at Seminar with respect to these two items are given 
below. 


I. JUVENILE DELINQUENCY 


A. Prevention 


1. Character and importance. The serious increase 
in juvenile delinquency is considered a problem of para- 
mount importance for all Arab countries. One of the 
reasons for the urgent formulation of preventive pro- 
grammes and policies is that owing to a variety of circum- 
stances juvenile delinquency is bound to increase, 
unless such preventive policies are prepared and imple- 
mented. 





? An introductory note on this Seminar was published in the 
International Review of Criminal Policy, No. 15. 
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2. General social policies. The general improvement of 
living conditions and the extension of social, mental, 
and health services, although fully justified, are intended 
for the benefit of the general public. This general purpose, 
however, cannot be considered as constituting by itself 
an effective programme for the direct prevention of juve 
nile delinquency. It is well known that delinquency is 
steadily increasing in countries with high standards of 
living and highly developed welfare services. 
















3. Preventive programmes and policies. The formulation 
of policies and programme for the prevention of juvenile 
delinquency, which would also mean the protection of 
society, should take into account national characteristics, 
needs, and ways and means at the disposal of those 
responsible for the preparation and implementation of 
these policies and programmes. Accordingly, such 
preventive policies should be based on the following 
premisses : 
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(a) Maladjustment and delinquency are not inter 
changeable terms. Consequently, delinquent juveniles 
should be considered as constituting, sociologically, 3 
separate problem from that raised by juveniles who aft 
in need of assistance or protection through general social, 
mental, health, and other types of welfare services. 
Juvenile offenders as well as juveniles in need of assistane 
or protection constitute sociologically two differen! 
kinds of people. Both types of juveniles should be treated 
and helped, not because they are maladjusted, but becaus 
they need assistance. Thus, any legislation considering 
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delinquent and non-delinquent children alike should be 
replaced by legislation that is more in accordance with 
the present conclusions. 


(b) By “juvenile delinquency ” should be understood 
the commission of an act which, if committed by an 
adult, would be considered a crime. 


(c) The terms “potential delinquency”, “ pre-delin- 


| quent ” and the like should be avoided. They refer to 


states or conditions of juveniles in need of assistance, 
help or protection, more particularly to juveniles who 
have already received several warnings for persistent 
serious misbehaviour. 


(d) Greater industrialization and urbanization contri- 
bute in a way which cannot easily be ascertained to the 


increase in crime and delinquency. In order to reduce 


this relationship, industrialization and urbanization 
should be planned and implemented on a sociological 
rather than on a purely economic and financial basis. 
“ Sociological ” basis is understood to mean, inter alia, 
that the social benefit of the community, and not the 
financial benefit of an economic project, should be the 
primary aim of industrialization and urbanization; 
concentration of industrialization should be avoided as 
much as possible in every respect; housing policies should 
not be identified with merely re-housing people in more 
or less selected social groups, either according to income 
or for other reasons; social and recreational facilities 
should mostly aim at better relations between different 


» social groups; and, as far as possible, by adequate socio- 
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/ economic policies designed to improve village living 


conditions, the migration of juveniles to towns and 
cities should be reduced. 


(e) The differences between urban and rural delin- 
quency relate more to patterns of life than to those 
resulting from the concentration of population. Thus, 
every effort should be made to avoid serious or sudden 
disruptions in the natural evolution of patterns of village 
life. In this respect community centres may play an 
important role. 


(f) In the formulation of economic, industrial and 
social policies, as well as in the organization of social, 
mental, health, and other services, persons acquainted 
with the problems of crime and delinquency should 
participate. This participation would avoid the present 
gap between social defence and other policies, make 
general social policies more effective from every point of 
view, and clearly demonstrate that it would be a mistake 
to suppose that specific social oefence policies can be 
replaced by those of a general socio-economic character. 


(g) Close co-ordination and co-operation are essential 
amongst all agencies dealing with juvenile delinquency, 
and also between these agencies and those concerned 
with more general social services. Governments should 
devise a system that would make this twofold co-opera- 
tion really effective; it would be particularly beneficial 
if practised at the operational level. 


(h) Prevention of juvenile delinquency would be 
greatly facilitated by the preparation and study of 
relevant statistics. 





(i) The indirect preventive effect of general social and 
other services may well be increased on some occasions, 
by intensifying and improving the activities of those 
already in existence rather than by multiplying their 
number. 


B. Introduction of a Probation System 


4. Need for a probation system. Arab countries lacking 
probation systems for juvenile delinquents, and those 
possessing them, should make efforts to introduce or to 
improve these systems. 


5. Organization. As far as possible probation systems 
should be organized on a professional and voluntary 
basis. The co-operation of traditional Arab institutions 
in the implementation of probation should be enlisted. 
The co-operation of already existing social, mental, 
health, and other services is also highly desirable. 


Whether or not the administration and organization 
of probation is under the direction of a particular 
ministry, the important thing is that it should be admi- 
nistratively separated from prison and police services, 
and organized in such a way as to be able to perform the 
functions assigned to probation. In no case should proba- 
tioners be placed under the supervision or protection 
of the police, even in village areas. If no professional 
probation officers or assistants are available, selected 
persons should be requested to help or assist with advice, 
and counsel the minor. Occasionally the help of specially 
trained police staff may be enlisted. In no case should 
this help imply supervisory functions. 


C. Treatment of Juvenile Offenders 


6. Preference for juvenile courts. In view of the cultural, 
religious, and socio-economic characteristics of Arab 
countries, the juvenile court system is considered prefer- 
able to the welfare board system. 


7. Jurisdiction of juvenile courts. Juvenile courts duly 
equipped with social and other special services should 
deal exclusively with juvenile delinquents. Non-delinquent 
juveniles in need of assistance or protection should come 
within the competence of the relevant social, mental, 
health, or other welfare or administrative service. 


8. Non-institutional treatment. As far as possible 
treatment in closed institutions should be avoided, and 
open, semi-open institutions and ambulatory treatment 
used as widely as feasible. Working habits and practical 
vocational training, coupled with the necessary socio- 
logical and psychological assistance, should be of para- 
mount importance in the treatment. 


II. WAYS AND MEANS OF IMPLEMENTING THE STANDARD 
MINIMUM RULES FOR THE TREATMENT OF PRISONERS, 
INCLUDING THE ORGANIZATION OF PRISON LABOUR 


9. General purpose. The full implementation of the 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 
approved by the Economic and Social Council of the 
United Nations, is recommended as the aim for the 
progressive organization of prison administration in all 
Arab countries. 
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10. Greatest obstacles. Implementation, however, can- 
not be put into effect overnight. The main obstacles are 
administrative and financial; the former imply a process 
of change in the present general administrative organiza- 
tion, which requires a certain amount of time; the latter, 
being able to dispose of ways and means which are not 
always available because more general socio-economic 
needs must be faced. The fact, however, that Arab 
countries have actively participated in the two Arab 
Seminars organized by the United Nations for the 
prevention of crime and the treatment of offenders, and 
the progress they have already achieved in these fields 
clearly show the efforts the Arab countries are making 
to improve a situation of which the governments and 
authorities concerned are fully aware. 


11. Immediate aims. Accordingly, the implementation 
of the Standard Minimum Rules should have the following 
immediate aims, to which the attention of Arab govern- 
ments is invited : 


(a) Arab countries at present lacking a central or 
general prison administration are invited to make every 
effort to create one as a body independent of police, army, 
or any other service organized along military lines. What 
is important is not that the prison administration should 
be part of a particular ministry, but that it should be 
autonomous and possess its own administrative status. 
In Arab countries where such an autonomous prison 
administration with civil status already exists, every 
effort should be made to improve it, especially as regards 
the recruitment, selection, and training, including in- 
service training of the staff, so as to stress more and 
more the social character of its functions. 


(b) In the Arab countries where army, police and 
gendarmerie personnel are still used as prison officials 
or guards and employees, these persons may well consti- 
tute the nucleus of the new prison service, with civil 
status and careers, provided they are carefully selected. 
The selection should be made in accordance with a mini- 
mum of qualifications, as required by the Standard 
Minimum Rules, and not because the persons in question 
belong to another service. Frequent transfers to and 
from prison services should be avoided. The stability 
and tenure of qualified prison staff should be of para- 
mount importance in the organization of a prison civil 
service. 


(c) In order to facilitate the re-adaptation of prisoners 
and increase the effectiveness of the organization of 
prison civil services, it is also recommended that closed 
or walled prisons should gradually be reduced to the 
necessary minimum, and replaced by open and semi- 
open institutions. These are not only less expensive, but 
also more in accordance with the still prevailing socio- 
economic characteristics of the Arab countries. In 
organizing open and semi-open institutions the authorities 
concerned should follow as much as possible the United 
Nations recommendations on the matter. 

(d) Also, as an immediate step, every effort should be 
made to organize prison labour in accordance with 
national, regional or local economy so as to integrate 
this kind of labour with general production and free 
labour. To facilitate this integration, and the re-adapta- 





tion of prisoners, prison labour should be remunerated 
as equitably as possible. In no case should prison labour 
(i) be of an afflictive nature; (ii) have as its only aim to 
make an institution economically self-supporting; and 
(iii) be used only for the benefit of public or private works 
or interests. . 

(e) Wherever adequate services do not already exist, 
prison administrations should make use of the existing 
facilities of non-prison services, even on a part-time basis, 
for the classification of prisoners. This classification should 
eventually serve as a basis for listing penal institutions, 

(f) Whenever possible, vocational training should also 
be organized. Such training should aim, inter alia, at 
the integration of the prisoner with his own family and 
with his previous or a similar environment, and helping 
him to find employment. 

(g) The training and in-service training of staff, 
especially in countries where these methods do not 
exist, are recommended, even if they are carried out ona 
modest scale. Such training, especially for senior officials, 
would be greatly facilitated (i) by the creation (dealt 
with in a separate resolution) of an Arab Regional 
Institute with the co-operation of the United Nations; 
(ii) by annual or bi-annual national meetings of prison 
officials; and (iii) by arranging for prison officials tempo- 
rary visits to, or exchanges among, the various Arab 





countries. 


12. Social relations of prisoners and after-care. The 
social relations of prisoners, especially with their families, 
should be gradually increased whenever possible. This 
will undoubtedly be facilitated by open and semi-open 
institutions. If after-care service does not exist, it should 
be gradually introduced by enlisting the assistance of 
social, mental, health, and other welfare services. If 
specialized staff is not available for after-care, it is recom- 
mended that in each institution one or two officials 
should be selected for their personal aptitudes and expe 
rience in order to prepare and help prisoners for release 
and parole. 


III. ADULT PROBATION 


The Seminar is of the opinion that every effort should 
be made to introduce the probation system for adult 
offenders in those Arab countries where it does not yet 
exist. This is a necessary counterpart to probation for 
juvenile delinquents. Actually, both kinds of probation 
may well constitute a single system. 





Resolution 


The Second United Nations Seminar for the Arab 
States on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders; 

Having been impressed by the seriousness of the prob 
lems involved in the prevention of crime and treatment 
of offenders, particularly juvenile delinquency; 

Taking into account that on the basis of past and 
present experience, the improvement of living conditions, 
although indirectly facilitating the prevention of crime 
and delinquency, cannot be considered in itself th 
only adequate preventive policy; 
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Having realized that effective measures for the preven- 
tion of crime and delinquency require the formulation 
of policies and programmes which, although related to 
more general social policies and programmes, are inde- 
pendent of them. 


Recalling that by resolution 731 F (XXVIII) of 30 July 
1959, the Economic and Social Council has reaffirmed 
United Nations leadership and responsibility in the field 
of social defence and recommended the strengthening 
of technical assistance in this field, particularly for the 
benefit of less developed countries; 


1. Expresses its appreciation to the United Nations 
and to the Danish Government for the organization and 
success of the present Seminar; 


2. Declares that in view of the growing importance of 
crime and delinquency as a social problem, greater 


United Nations technical assistance is required in order 
to reinforce the policies of Arab countries in the field of 
social defence; 


3. Invites the attention of the Secretary-General of 
the United Nations to the findings unanimously adopted 
by the Seminar, in which it is recommended, inter alia, 
that in accordance with the above-mentioned resolution 
greater priority should be given to the requests made by 
Arab countries for technical assistance in the field of 
social defence; 


4. Recommends that should an Arab country wish 
to act as host to an Arab Regional Institute for the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
similar to those already organized or envisaged for the 
regions of Latin America and Asia and Far East, such an 
offer be considered as one deserving high priority. 





MEETING OF THE AD HOC ADVISORY COMMITTEE OF EXPERTS 
ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS? 


The ad hoc Advisory Committee of Experts on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
which is established under paragraph (c) of the annex 
to resolution 415(V) of the General Assembly of the 
United Nations, met from 25 July to 3 August 1960, 
in compliance with the programme of work adopted by 
the Social Commission at its twelfth session and approved 
by resolution 731 A of the Economic and Social Council 
at its twenty-eighth session. 


The meeting was convened at Carlton House Terrace, in 
London. It was organized by the United Nations with 
the co-operation of the Government of the United King- 
dom, which was acting as host to the Second United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders. The agenda included (a) Organi- 
zation of the Second United Nations Congress on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders; 
(b) Proposals by the members of the ad hoc Committee 
concerning the implementation of the following projects 
of the Social Defence programme of work: (1) A study 
of methods used for the prevention of juvenile delin- 
quency, particularly with regard to the provision of 
social, health and guidance services and their relation to 
diagnostic services; (2) A study to be made of programmes 
for the prevention of crime by young adult offenders, 
including the questions of special legislation and the 
development of suitable forms of treatment; (3) The 
regime for (i) adults and (ii) juveniles detained prior 
to sentence or commitment; (c) Miscellaneous items; 
which included criminal statistics, organization of 
regional institutes, capital punishment, technical assis- 
tance, future programme of work of the Social Defence 
Section and activities of this section. 


’ For the full report of the Committee, see document E/CN.5/345. 


The Committee was composed of the following 
members : 


Professor Francois Clerc, Professor of Penal Law at 
the Universities of Neuchatel and Fribourg, Switzerland. 

Mr. Juan Carlos Garcia Basalo, National Inspector- 
General of Penal Institutions, Argentina. 

Mr. F. Graham-Harrison, Assistant Under-Secretary 
of State, Criminal Department, Home Office, United 
Kingdom. 

Mr. V. N. Pillai, Commissioner of Prisons, Colombo, 
Ceylon. 

Mr. Nikola Srzenti¢, Under-Secretary of State for 
Judiciary Affairs, Federal Executive Council, Belgrade, 
Yugoslavia. 


Professor Paul Tappan, Professor of Sociology and 
Law, New York University, United States of America. 

Ato Yohannes Wolde Gerima, Director of Health 
and Social Welfare, Municipality of Addis Ababa, 
Ethiopia. 


The International Labour Office was represented on 
the Committee by Sir Guildhaume Myrddin-Evans and 
Mr. E. S. Krause, the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization by Mr. Pierre 
Francois, and the World Health Organization by Drs. 
T. C. N. Gibbens and Donald Buckle. The International 
Penal and Penitentiary Foundation was represented by 
Mr. Charles Germain, Secretary of the Foundation. 


Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the Social Defence 
Section, United Nations Secretariat, acted as Repre- 
sentative of the Secretary-General and Mr. D. I. Nicolle 
acted as Secretary to the Committee. 


The Committee discussed in detail the first item on the 
agenda, which was the organization of the Second United 
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Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders. This item was divided into four 
parts, as follows: (a) Report by the Secretariat on the 
preparation of the Congress and the final programme of 
the Congress; (b) Function of the Governing Body of 
the Congress; (c) Rules of procedure; (d) Proposals 
on the order and method of discussion of the agenda of 
the Congress. 

Proposals by the members of the ad hoc Committee 
concerning the implementation of three projects of the 
Social Defence programme of work were discussed as 
the second item of the agenda. The first project was 
entitled “ A study of methods used for the prevention 
of juvenile delinquency, particularly with regard to the 
provision of social, health and guidance services, and 
their relation to diagnostic services. The Committee was 
unanimously of the view that the following summary 
should be adopted as the basic outline for the 
project : 

(a) The proposed study should primarily concern itself with 
the prevention of juvenile delinquency and not of repeated delin- 
quency. Prevention and treatment were undoubtedly closely 
related, but it was of the greatest importance to prevent young 
persons from becoming offenders in the first instance. 

(b) The study should include policies designed for the benefit 
of youth generally, as well as programmes specifically directed to 


(c) The study should be divided into two related parts, the 
first to be primarily concerned with prevention, and the second 
with treatment. 


(d) As the studies were to be on a regional basis, and since 
some countries might not recognize a separate category of young 
adult offender, the selection of countries should be made on a 
geographical basis from among those countries which recognized 
such a category. For purposes of comparison it might be advisable 
to include in the study a country in which young adult offenders 
were not recognized as a separate category by existing legislation 
or practice. 

(e) The information to be obtained in connexion with the 
study should cover not only laws, but also administrative regula- 
tions, and whether there was any gap between the laws as they 
existed and their effective implementation. 

(f) There should be an analytical appraisal of the results 
obtained, and the conclusions or findings might not only refer 
to the results of the study, but also make specific reference to the 
advisability or otherwise of recognizing a separate category of 
young adult offenders. 

(g) The foregoing considerations should apply to both parts 
of the study. 

(h) Regarding the modus operandi of implementing the project, 
the possibilities of co-ordination and co-operation with inter- 
governmental and non-governmental agencies and other organ- 
izations should be sought. 


The third project included in the programme of work 


delinquents, but should not, except where special circumstances 
make it desirable, embrace broad programmes of social welfare 
and of general improvement of living conditions. 


(c) The proposed study should be on a regional basis and should 


was entitled “ The regime for (a) adults and (b) juveniles 
detained prior to sentence or commitment ”. The follow- 
ing points were adopted by the ad hoc Committee as 
constituting the basic outline of the study : 





include pilot projects in regions, with a view to making compara- 
tive assessments and drawing conclusions of a practical and 
scientific value. 

(d) The studies should include (i) the collection of relevant 
information on legislation, programmes, policies, services and 
methods used in the prevention of juvenile delinquency, (ii) the 
assessment or appraisal of the extent to which they were applied 
and implemented, and (iii) the evaluation of the results 
obtained. 

(e) The studies should analyse all available statistical data 
with a view to ascertaining wherever practicable the fluctuations 
and incidence of juvenile delinquency. 

(f) The conclusions and findings on these studies should 
comprise evaluation of the available data and suggestions on the 
different aspects of the problem. 

(g) With regard to the general modus operandi for the imple- 
mentation of the project, it was suggested that the resources 
of the United Nations, the specialized agencies and the inter- 
governmental and non-governmental organizations should be 
co-ordinated. 


The second project of the Social Defenec programme 
of work was entitled “ A study to be made of pro- 
grammes for the prevention of crime by young adult 
offenders, including the question of special legislation 
and the development of suitable forms of treatment ”. 
The Committee adopted the following recommendations: 


(a) The study should not be combined with the first project, 
mentioned above. 

(5) With regard to the existence or otherwise of a separate 
category of young adult offenders, it was felt that the problem 
might in some regions be met more effectively by an individualiza- 
tion of preventive and treatment measures than by a division 
into categories on the basis of age limits. 





A. Information should be gathered concerning : 

(i) Provisions for and practices of detention prior to sentence 
or commitment in different regions, including developed 
and under-developed countries, as well as countries with 
different detention or commitment systems. 

(ii) Statistical data on the number of persons detained, includ- 
ing data on the average length and character of the deter 
tion, and the institutions in which it takes place. 

(iii) Existing or possible substitutes for detention prior to 
sentence such as might exist in some countries. 

(iv) The extent and the powers of courts, police, and similar 
authorities to commit persons to detention before and 
during trial or commitment; the extent to which such 
powers are used or abused in actual practice. 


(Vv 
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prior to trial or commitment on persons so detained; 
information as to whether detainees are subject to any 
form of observation and classification; whether the fac 
of detention and/or the period of detention might directly 
or indirectly contribute to the causation of crime and 
delinquency; the extent to which medico-psychologicl 
services are being used for the examination of thos 
awaiting trial or conviction in order to ascertain the poss 
bility of using such information in applying methods d 
treatment. 

B. The study should concern itself with the whole question 
of custody and the advisability of restricting the powers of th 
courts or police and of establishing some form of judicial contrd 
and a legal limit to the duration and place of custody. 


C. The study should include the sphere of social assistance t0 
detainees and their families during the period of detention, mor 
especially when the detention was excessive, as well as the question 
of compensation by the State to those unjustly held @ 
custody. 





Medico-psychological data on the effects of detention? 
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D. The study should direct its attention to the extent to 
which, both in law and actual practice, the period of detention 
was taken into account in determining the offender’s term of 
confinement in a correctional institution. 


E. Reference should also be made in the study to the extent 
to which detainees are entitled or authorized to work, and the 
facilities to be provided to this end. It must be emphasized, 
however, that the idea of work during detention is considered in 
this context not as a punishment, but in order to occupy them 
gainfully during this period. 

F. With respect to juveniles, the following questions should, 


inter alia, receive special consideration: facilities for work 
and vocational training as well as education during the period 


of detention, and the kind of institutions to which juveniles are 
sent. 

G. The study should conclude with an analysis of the findings 
and conclusions, and recommendations should be made as to the 
improvements and reformative measures to be introduced in the 
regime of detention in respect of juveniles and adults. Due 
consideration should be given to the two following postulates : 

(i) The exceptional character which should be given to the 

institution of detention prior to sentence or commitment, 
and 

(ii) The period of detention should not be considered as one 

during which rehabilitation should be undertaken, as 
long as the detainee is not convicted or sentenced. 


SECOND UNITED NATIONS CONGRESS ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS! 


The Second United Nations Congress on the Preven- 
tion of Crime and the Treatment of Offenders was organ- 
ized by the United Nations at Church House, London, 
from 8 to 19 August 1960, in co-operation with the Govern- 
ment of the United Kingdom, which acted as host to the 
Congress. Over 900 participants from eighty-four coun- 
tries and territories were registered. Official government 
delegations included those from Argentina, Australia, 
Austria, Belgium, Bulgaria, the Byelorussian Soviet 
Socialist Republic, Burma, Cambodia, Canada, Ceylon, 
Chile, China, Colombia, Denmark, the Dominican 
Republic, Ecuador, El Salvador, the Federation of 
Malaya, Finland, France, the Federal Republic of Ger- 
many, Ghana, Greece, Guatemala, the Holy See, Hun- 
gary, Indonesia, Iran, Iraq, Ireland, Israel, Italy, Japan, 
Jordan, the Republic of Korea, Lebanon, Liberia, 
Libya, Luxembourg, Mexico, Monaco, Morocco, the 
Netherlands, New Zealand, Norway, Pakistan, Peru, 
the Philippines, Poland, Portugal, Romania, San Marino, 
Spain, Sudan, Sweden, Switzerland, Thailand, Tunisia, 
Turkey, the Ukrainian Soviet Socialist Republic, the 
Union of South Africa, the Union of Soviet Socialist 
Republics, the United Arab Republic, the United King- 
dom of Great Britain and Northern Ireland, the United 
States of America, Venezuela, the Republic of Vietnam 
and Yugoslavia. Three specialized agencies — the Inter- 
national Labour Organisation (ILO), the United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization 
(UNESCO), and the World Health Organization (WHO) 
— sent representatives. Among the international orga- 
nizations represented were the International Penal and 
Penitentiary Foundation and the International Criminal 
Police Organization. In addition the Council of Europe, 
the League of Arab States and the Commission for 
Technical Co-operation in Africa South of the Sahara 
sent representatives to the Congress, as did the Interna- 
tional Children’s Centre. Forty-seven non-governmental 
organizations having consultative status with the Econo- 
mic and Social Council were also represented, as well 





‘ The report of the Congress will be published as document 
A/CONF.17/20. 


as a number of other non-governmental organizations 
which had been especially invited to attend. 


In the name of the Government of the United Kingdom, 
the Lord Chancellor, the Right Honourable Viscount 
Kilmuir, G.C.V.O., welcomed the participants to the 
Congress. He observed that the Congress was meeting 
at a time when the problems of crime were growing in 
gravity and when the resources for treatment were 
increasing in diversity and scope with the growth of 
knowledge and insight. He felt that perhaps the most 
disturbing aspect of the situation was the dispropor- 
tionate increase of crime among young people, which 
was occurring at a time of unexampled economic pros- 
perity, when unemployment was negligible, and when 
educational and social welfare services had reached a 
high stage of development. 


Lord Kilmuir then referred to the grave effects that 
this situation had on the institutions in the United King- 
dom which were concerned with the treatment of offenders 
and observed that certain recommendations made in 
an official report entitled “ Penal Practice in a Changing 
Society ” would soon be implemented by the Govern- 
ment. In conclusion, he pointed out that, in view of the 
high social significance of the problems before the Con- 
gress, it was of the greatest importance that the United 
Nations should guide the consideration of these problems 
on a world-wide basis. 


In his address, the representative of the Secretary- 
General, Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the Section 
of Social Defence of the Bureau of Social Affairs, said 
that it would be illusory to think that the questions on 
the agenda were of interest only to those participating 
in the Congress. He noted that these questions were of 
vital interest to those responsible for the formulation 
of policies and programmes in the field of social defence, 
as well as to those responsible for the formulation of 
general economic and social policies and programmes. 
He felt, therefore, that without the closest possible 
co-operation between criminologists, economists, and 
sociologists, there would be no significant reduction in 
crime and delinquency. 
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The representative of the Secretary-General noted that 
experience had shown that improvements of material 
conditions and welfare policies could not alone stop the 
present increase in crime and delinquency, although such 
improvements counteracted and even eradicated certain 
forms of crime and delinquency. He stated that one of 
the most pressing problems of the day was that of juvenile 
delinquency, which appeared to be becoming increasingly 
serious in many countries. 


In view of these and other questions, the representative 
of the Secretary-General noted that the moment had 
perhaps come for a revision of certain concepts, theories 
and problems connected with juvenile delinquency, and 
he felt that the Congress offered an opportunity for 
such a revision. 


The Congress elected as its President Sir Charles 
Cunningham, Permanent Under-Secretary of State at the 
United Kingdom Home Office. Sir Lionel Fox, Chairman 
of the Prison Commission for England and Wales, was 
elected Honorary President. Professor Leon Radzinowicz 
(United Kingdom), Mr. Herman Kling (Sweden), 
Mr. L. N. Smirnov (Union of Soviet Socialist Republics), 
Mr. James Bennett (United States of America) and 
Mr. Nicola Reale (Italy), were elected Vice-Presidents. 
Four Honorary Vice-Presidents were also elected, as 
follows: Mr. Andreas Aulie (Norway), Mr. Rafael 
Antonio Carballo (El Salvador), Mr. Hafez Sabek 
(United Arab Republic) and Mr. Juhei Takeuchi (Japan). 


In his address the President, Sir Charles Cunningham, 
noted the substantial progress made in the implementation 
of the recommendations made by the First United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, and referred in particular to the 
progress made in the United Kingdom. He said that the 
emphasis of the Second United Nations Congress was 
rightly different from that of the First Congress. 


In the course of his remarks, Sir Charles stressed the 
need for greater research in the field of social defence 
and emphasized that the success of measures directed 
to the prevention of crime and the treatment of offenders 
ultimately depended on an informed and sympathetic 
public opinion. He felt that the Congress should be of 
great value in furthering the objective of educating 
public opinion. 

In conclusion, Sir Charles expressed the hope that the 
results of the deliberations of the Congress would be 
equal in importance to the issues under discussion. 


For the purpose of dealing with the items on its agenda, 
the work of the Congress was divided into three sections : 


Section I: 

New forms of juvenile delinquency; their origin, 
prevention and treatment. 

Special police services for the prevention of juvenile 
delinquency. 


Section IT: 


Prevention of types of criminality resulting from social 
changes and accompanying economic development in 
less developed countries. 


Short-term imprisonment. 


Section IIT: 


Pre-release treatment and after-care, as well as assis. 
tance to dependants of prisoners. 


The integration of prison labour with the national 
economy, including the remuneration of prisoners. 


These items were discussed on the basis of general 
reports prepared by the United Nations Secretariat and 
by individual experts, as well as of reports prepared at 
the invitation of the Secretariat by specialized agencies 
and by INTERPOL. These reports were: 


A/CONF.17/1 The integration of prison labour with 
the national economy, including the 
remuneration of prisoners 

General report prepared by 


Mr. Juan Carlos Garcia Basalo. 


A/CONF.17/2 The integration of prison labour with 
the national economy, including the 
remuneration of prisoners 


Report prepared by the Secretariat, 


A/CONF.17/3 Prevention of types of criminality 
resulting from social changes and 
accompanying economic development 
in less developed countries 

General reports prepared by 
Messrs. J. J. Panakal and A. M, 
Khalifa. 


Prevention of types of criminality 
resulting from social changes and 
accompanying economic development } 
in less developed countries 


Report prepared by the Secretariat. 


A/CONF.17/4 


A/CONF.17/5 Short-term imprisonment 


General report prepared by the 
Secretariat. 


A/CONF.17/6 New forms of juvenile delinquency: 


their origin, prevention and treatment 
Report prepared by Mr. Wolf Mid- 
dendorff. 


New forms of juvenile delinquency: 
their origin, prevention and treatment} 


A/CONF.17/7 





Report prepared by the Secretariat. 


A/CONF.17/8 Pre-release treatment and after-care 


as well as assistance to dependants 
of prisoners 
General report prepared by 


Mr. Bent Paludan-Miiller. 


Pre-release treatment and after-care 
as well as assistance to dependants 
of prisoners 


Report prepared by the Secretariat. 
Youth Centres and Social Malad 
justment of Youth 


Report prepared by the United 
Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization. 


A/CONF.17/9 













A/CONF.17/10 
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A/CONF.17/11 School and Social Maladjustment 


of Youth 


Report prepared by the United 
Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization. 


La prévention relative aux formes de 
criminalité résultant de changements 
sociaux et accompagnant le progrés 
économique des pays peu développés 
Report prepared by the United 
Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization. 


A/CONF.17/12 


A/CONF.17/13 Treatment of prisoners and after-care 
(vocational guidance, training and 


placement) 


Report prepared by the International 
Labour Organisation. 


WHO/MENT/219 New forms of juvenile delinquency : 
their origin, prevention and treatment 
Report prepared by the World 


Health Organization. 


INTERPOL Special police departments for the 
prevention of juvenile delinquency 
Report prepared by the Interna- 


tional Criminal Police Organization. 


The General Rapporteur for the Congress was 
Mr. Charles Germain, avocat général a la Cour de 
cassation (France). For Section I, the Chairmen were 
Mr. Paul Tappan, Professor of Sociology and Law, New 
York University (U.S.A.), and Mr. Pierre Ceccaldi, 
Directeur général de l’éducation surveillée (France); 
for Section II, Mr. D. Acquah, Assistant Director of the 
Department of Social Welfare (Ghana), and the Hon. 
Mr. Justice Barry, Justice of the Supreme Court of 
Victoria (Australia); for Section III, Mr. Paul Cornil, 
Secrétaire général, Ministére de la justice (Belgium), and 
Mr. V. N. Pillai, Commissioner of Prisons, Colombo 
(Ceylon). 


After intensive discussion in meetings held by each 
of the respective sections, the Congress, in plenary 
meetings, adopted conclusions and recommendations 
on each of the six items on the agenda. Among these 
were the following: 


On the item New forms of juvenile delinquency: their 
origin, prevention and treatment, the Congress concluded 
that juvenile delinquency could not be considered inde- 
pendently of the social structure of the State, and that 
it retained its fundamental characteristics in many 
countries either as a resurgence of its traditional mani- 
festations or in the appearance of “new” forms; that 
the scope of the problem of juvenile delinquency should 
not be unnecessarily inflated and that the meaning of the 
term “juvenile delinquency” should be restricted as far 
as possible to violations of the criminal law. The Congress 
also recommended that a United Nations study be pre- 
pared on the subject of the apparent increase in juvenile 
delinquency in certain countries, notwithstanding the 
gteat efforts made in those countries to prevent such 
delinquency. 





Regarding the problem of recidivism among juveniles, 
the Congress concluded that such a problem could not 
be met merely by stricter law enforcement and by longer 
periods of detention. It also concluded that the emergence 
of “new” forms of juvenile delinquency required con- 
tinuing study, and more intensive application of experi- 
mental as well as conventional forms of prevention and 
treatment. To this end, the Congress made a number 
of specific suggestions and recommendations. 


On the item Special police services for the prevention 
of juvenile delinquency, the Congress held that the police 
should pay particular attention to the prevention of 
new forms of juvenile delinquency, but that they should 
not go so far as to assume specialized functions more 
appropriately within the field of social, educational and 
other services; that the preventive action undertaken 
should remain subordinate to the observance of human 
rights; that with certain reservations, the report submitted 
by the International Criminal Police Organization 
under the title Special police departments for the preven- 
tion of juvenile delinquency represented a sound basis 
for the organization and setting up of police depart- 
ments where these were considered desirable. The Con- 
gress attached great importance to co-operation amongst 
the police, the various national specialized agencies, and 
the general public. 


On the Prevention of types of criminality resulting from 
social changes and accompanying economic development 
in less developed countries, the Congress agreed that, 
inasmuch as the topic was one to which inadequate 
attention had been given and on which insufficient data 
were available, its conclusions and recommendations 
could only be tentative and subject to verification based 
on sound research. 


The Congress recommended that attention should be 
focused on increases in criminality in general in relation 
to social changes, and not limited to concern with special 
types of criminality. It was recommended that pro- 
grammes for the prevention of criminality be closely co- 
ordinated by a national agency which should operate 
as an integral part of a co-ordinated scheme for national 
social and economic planning, since an urgent need exists 
for the elimination of compartmentalized thought and for 
the integration of social and economic objectives in 
countries undergoing rapid development. 


The Congress concluded that penal codes must be 
in harmony with and reflect social change, and that 
individualization of justice must be envisaged to allow 
rational adjudication and treatment which could take 
into consideration both the social order and the special 
circumstances of the individual. 

The Congress emphasized the urgent need for research 
to assess the many factors of social change which are 
potential contributing factors to criminality, as well as for 
research to evaluate the effectiveness of preventive measures. 

On Short-term imprisonment, the Congress agreed that 
the total abolition of short terms of imprisonment was not 
feasible in practice, and that a realistic solution of this 
problem could be achieved only by a reduction of the 
frequency of its use. It was felt that this reduction must 
be brought about primarily through the increased use 
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of substitutes for short-term imprisonment, such as 
suspended sentences, probation, fines, extra-mural labour, 
and other measures which do not involve the deprivation 
of liberty. In cases where short-term imprisonment was 
the only suitable disposition of the offender, the Congress 
noted that sentences should be served in institutions 
with provision for segregation from prisoners serving 
long terms of imprisonment. 

On Pre-release treatment and after-care, as well as 
assistance to dependants of prisoners the Congress agreed 
that pre-release treatment was an integral part of the 
process of justice and of the general training and treat- 
ment given to a prisoner in an institution. In programmes 
of pre-release treatment, it was felt that attention should 
be given to the specific problems inherent in the transition 
from institutional life to life in the community, and that 
such programmes should take into account the social 
and economic conditions peculiar to each country. 

The Congress emphasized the desirability of applying 
the principle of release before the expiration of the sen- 
tence, and that the releasing authority should be specially 
qualified for that task. It was noted that decisions about 
the prisoner should in preference be taken after a per- 
sonal interview with him, but in any case on the basis 
of exhaustive information about him. The Congress felt 
that, in deciding a prisoner’s conditional release, the 
releasing authority should have some discretion, within 
the legal framework of each individual country, as to the 
time at which the prisoner becomes eligible for 
release. 

In the organization of after-care services, the Congress 
noted that the co-operation of private agencies, staffed 
either by voluntary or by full-time, experienced and 
trained social workers, should be sought. 

It was felt that dependants of prisoners should not be 
made to suffer by reason of the offender’s imprisonment 
and that state assistance should be made available to 
dependants as in the case of other needy persons; 
such aid should be given promptly, particularly to 
children. 


On the Integration of prison labour with the national 
economy, including the remuneration of prisoners, the 
Congress noted the conclusions on prison labour adopted 
at the First United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders in 1955, and 
also the proposals contained in the General Report 
submitted by the Secretariat, and adopted a number of 
recommendations. 


Among its recommendations, the Congress emphasized 
that methods of prison work should resemble as closely 
as possible those of work in the labour market and that 
such methods could go as far as complete assimilation or 
integration into non-institutional enterprises; that prison 
labour must be performed under conditions similar to 
those of free labour, particularly with respect to equip- 
ment, hours of work, and protection against accidents; 
that the final aim should be the payment of normal 
remuneration equivalent to that of a free worker (provided 
the prisoner’s output is the same both in quantity and 
quality), but that deductions could be made by the prison 
administration to cover part of the cost of maintenance, 


the indemnification of the prisoner’s victim, the support 
of the prisoner’s family, the establishment of a savings 
fund against his release, and any taxes to which he might 
be subject. 


At its final plenary meeting, the Congress unanimously 
adopted a resolution urging the United Nations not to 
lessen its support, leadership and programme in the 
area of social defence, but, on the contrary, urging that 
there should be distinct strengthening of the facilities 
available to all countries and territories; that in accor- 
dance with Economic and Social Council resolution 731 F 
(XXVIII), the reorganization of the Section of Social 
Defence and the division of responsibilities between 
United Nations Headquarters and the European Office 
should be such as to ensure that there is no reduction 
in the effectiveness of the over-all programme and leader- 
ship, and that the direction and co-ordination of the 
social defence programme should continue at Head- 
quarters. Further, it was suggested that the situation 
should be reviewed in twelve months with the co-operation 
of those international organizations directly interested in 
the prevention of crime and the treatment of offenders. 


During the course of the Congress, the following 
lectures were delivered : 


Professor Leon Radzinowicz, Wolfson Professor of 
Criminology and Director of the Institute of Crimi- 
nology, University of Cambridge (United Kingdom), 
on “Criminological and Penological Research”; 


Professor Jerzy Sawicki, Professor of Penal Law, 
University of Warsaw, (Poland), on “Characteris- 
tics and Objectives of Contemporary Penal Practice 
and Policy in Poland”; 


Mr. James V. Bennett, Director, Federal Bureau of 
Prisons, Department of Justice (United States of 
America), on “Individualization of the sentence”; 


Mr. Juhei Takeuchi, Director, Criminal Affairs Bureau, 
Ministry of Justice, (Japan), on “Juvenile Delin- 
quency in Japan: characteristics and preventive 
programmes”; 


Mr. Severin-Carlos Versele, Juge au Tribunal de pre- 
miére instance de Bruxelles (Belgium), on “Criminal 
Policy and Juvenile Delinquency” (delivered in 
French); 


Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief, Section of Social 
Defence, Bureau of Social Affairs, United Nations 
Secretariat, on “ United Nations Activities in the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders” 
(delivered in French). 


A programme of visits was arranged to institutions for 
the treatment of youthful as well as of adult offenders in 
the United Kingdom, by the British Organizing Com 
mittee for participants at the Congress. These institutions 
included detention centres, approved schools, borstals, 
open institutions, and prisons for adults. The British 
Organizing Committee, in consultation with the Secre 
tariat, also arranged to show a number of films on social 
defence matters. 


In connexion with the Congress, an international 
exhibition was arranged by the British Organizing Com 
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pport mittee at 10, Carlton House Terrace, London. The The British Organizing Committee, with the assistance 
avings | exhibits were provided by various member States of of the various governments concerned, also organized 
might | the United Nations participating in the Congress. The a series of visits to institutions in Belgium, Denmark, 
purpose of the exhibition was to provide participants the Federal Republic of Germany, France, the Nether- 
i at the Congress with information collected at source lands and Sweden. These visits took place during the 
sail on the work undertaken and the progress achieved in period between the conclusion of the Congress on 
seg Bs the field of the prevention of crime and the treatment 19 August and the opening, on 5 September 1960, of the 
ye Pe of offenders throughout the world, with particular Fourth International Criminological Congress at The 
sities reference to the subjects being discussed at the Congress. Hague. 
accor- 
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ws Information received from governments 
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uation } TRAFFIC IN PERSONS, PROSTITUTION AND ANTI-VENEREAL DISEASE MEASURES IN SELECTED 
eration COUNTRIES AND TERRITORIES (DENMARK, INDIA, IRELAND, ITALY, JAPAN, NETHERLANDS, 
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. y GOVERNING TERRITORIES) 
owing 
This note has been prepared by the Secretariat of the United Nations on the basis of the 
sor of replies of governments to the questionnaire relating to the suppression of the traffic in persons 
Crimi- and of the exploitation of the prostitution of others. Most of these government replies cover 
gdom), the years 1957 and 1958. The reply from India is for 1955 and 1956 ; those from Italy and 
arch”; Japan are for the years 1955 to 1958. In a few instances, earlier information on specific points 
| Law, as confirmed by recent reports has been included where appropriate. 
— Replies concerning the following Non-Self-Governing Territories were received: Basu- 
ractice toland, Bechuanaland, Bermuda, British Guiana, British Honduras (no changes reported), 
Cayman Islands, Falkland Islands (no changes reported), Gibraltar, Gilbert and Ellice Islands, 
reau of Jamaica, Kenya, Mauritius, New Hebrides, North Borneo, Nyasaland, St. Helena, Solomon 
ates of Islands, Southern Rhodesia, Swaziland, Turks and Caicos Islands, Zanzibar. 
tence”; In view of the diversity of conditions in the countries and territories concerned, no general 
Bureau, conclusions can be drawn as to regional trends or the extent of the over-all problem of traffic 
Delin- in persons and prostitution. 
eventive ads ie 
1 Sent out in implementation of Economic and Social Council resolution 390 A (XIII). Earlier notes 
de pre- were published in the International Review of Criminal Policy, Nos. 6, 10 and 13. 
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regards the rest of the country, the number of cases was 
small. 


During the period under review, ninety-two women 
who had been guilty of vagrancy in connexion with 
prostitution were expelled from the country. Of these 
women forty-seven were nationals of Norway, thirty-five 
of Sweden and ten of Finland. There were no foreigners 
among the persons charged with pimping or procuring. 


In Ireland, as reported previously,? commercialized 
prostitution presents no problem outside the Dublin 
metropolitan area. No cases of traffic in persons were 
reported to or otherwise came under the notice of the 
police in the Dublin Metropolitan Police Division; 
neither were there any convictions during 1957-58 
for intranational or international traffic in persons 
for the purposes of prostitution. No persons were 
convicted for living wholly or partly on the earnings 
from the prostitution of another. There was, however, 
one case of brothel-keeping in 1957; the offender, 
a woman aged 58 years, was sentenced to six months’ 
imprisonment. It seems that there has been a decrease, 
though slight, in the number of prostitutes to be found 
on the streets of Dublin during 1957-58. This may be 
due to the fact that a number of prostitutes have left 
the country or possibly to the fact that there is now 
more remunerative employment for young women than 
heretofore. It is seldom that minors are found soliciting 
on the streets. 


In Italy, during 1957-58, sixteen persons were charged 
with the offence of traffic in persons and eight were 
convicted on these grounds (during 1955-56, seven 
were charged and two convicted, both of whom were 
women). 

As regards various forms of exploitation of the pros- 
titution of others, statistics for the same period are as 
follows. 


Under article 191 — repealed from February 1958 — 
of the Consolidated Text of the Public Security Laws 
(which provided for rigorous imprisonment — reclusione 
— for not less than six months or more than two years 
and for a fine), 844 persons (148 men and 696 women) 
were charged with keeping clandestine brothels (while 
there had been 962 convictions involving 159 men and 
803 women during 1955-56). 


Under article 3 (1) of Act No. 75 of 20 February 1958, 
which provides for rigorous imprisonment for not less 
than two or more than six years and for a fine of not 
less than 100,000 or more than 4 million lire, 150 persons 
(20 men and 130 women) were charged with owning, 
operating, managing or administering a house of pros- 
titution. 

Under article 3 (2) of Act No. 75 of 1958, which pro- 
vides for the same penalties, twenty-three persons 
(4 men and 19 women) were charged with letting a 
building for use as a house of prostitution. 

Under article 3 (3) of Act No. 75 of 1958, which 
provides for the same penalties, 169 persons (67 men and 
102 women) were charged with having habitually toler- 
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ated in premises open to the public the presence of persons 
resorting there for prostitution. 

Under the former article 531 of the Penal Code (which 
provided for a penalty of rigorous imprisonment for not 
less than one or more than five years and for a fine) and 
subsequently under article 3 (4), (5) and (8) of Act No. 75 
of 1958, which provides for rigorous imprisonment for 
not less than two or more than six years and for a fine, 
600 persons (231 men and 369 women) were charged with 
procuring and with facilitating, encouraging, promoting 
or inciting the prostitution of others (while there had 
been 349 convictions involving 143 men and 195 women 
during 1955-56). 

Under the former article 532 of the Penal Code (which 
provided for rigorous imprisonment for not less than six 
months or more than four years and for a fine) and 
subsequently under article 4 (3) of Act No. 75 of 1958, 
which provides for rigorous imprisonment for not less 
than four or more than twelve years and for a fine of 
not less than 200,000 or more than 8 million lire, 134 per- 
sons (97 men and 37 women) were charged with facili- 
tating, encouraging, promoting or inciting prostitution by 
their daughters, wives, sisters, etc. (42 persons — 31 men 
and 11 women — had been convicted of inciting their 
daughters to prostitution during 1955-56). 


Under the former article 533 of the Penal Code (which 
provided for not less than two or more than six years 
rigorous imprisonment and for a fine) and subsequently 
under article 4 (1) of Act No. 75 of 1958, which provides 
for rigorous imprisonment for not less than four years 
or more than twelve years and for a fine of not less than 
200,000 or more than 8 million lire, fifty-four persons 
(41 men and 13 women) were charged with having 
compelled others to practise prostitution (37 persons 
—19 men and 18 women— had been convicted of 
having compelled others to practise prostitution during 
1955-56). 


Under the former article 534 of the Penal Code and 


subsequently under article 3 (8) of Act No. 75 of 1958, | 


under which the penalty continues to be rigorous impri- 
sonment for not less than two or more than six years and 
a fine, 794 persons (508 men and 286 women) were 
charged with exploiting the prostitution of others (375 per- 
sons — 254 men and 121 women — had been convicted 
of exploiting the prostitution of others during 1955-56), 


Foreign women had not been allowed in brothels. 
Foreign women engaged in prostitution were requested 
to leave Italian territory and, if they refused, were forced 
to do so. During 1955-56, thirty-one foreign women, 
aged between 22 and 41, had asked to be admitted to 
brothels; of these, ten were French, eight German, 
seven Yugoslav, three Swiss, two Austrian and one 
Albanian. During the same period, thirty-nine women 
of foreign nationality, aged between 18 and 40, had been 
expelled from Italian territory on the ground that they 
were engaged in prostitution; of these, twenty-six 
were Austrian, four French, two Swiss, two German, 
one Greek, one Yugoslav, one Albanian, one Americat 
and one stateless. During 1957-58, thirty-seven women 
of foreign nationality, aged between 16 and 54, had 
been expelled from Italian territory on the ground that 
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they were engaged in prostitution; of these, twenty-one 
were Austrian, seven German, five French, two Swiss, 
one Yugoslav and one Swedish. 


In summary, it appears that prostitution had shown 
a slight decrease in 1955-56 compared with the preceding 
two-year period, owing probably to the improved social 
and economic conditions prevailing in Italy and to the 
fact that the special circumstances of relaxed moral 
restraint characteristic of post-war periods were gradually 
disappearing. 


From 1958 onwards, Act No. 75 of 20 February 1958 
came into operation by stages. The main feature of the 
new law was the abolition of licensed houses (case di 
tolleranza), which closed down entirely from September 
1958. As pointed out above, new rules became applicable 
also to combat the exploitation of the prostitution of 
others. In view of the fact that the years 1957-58 consti- 
tuted a transitional period between two very different 
types of legislation, there is no way of establishing whether 
prostitution actually increased or decreased in comparison 
with the two-year period 1955-56. 


In the Netherlands,’ no persons were convicted in 
1957 or 1958 for traffic in women (section 250 ter of the 


_ Penal Code). The Amsterdam police, however, reported 


in October 1958 a case of international traffic in women 
and procuring; this involved a 28-year-old Netherlands 
subject who, during a visit to the Federal Republic of 
Germany, became acquainted with a minor girl at Ham- 
burg and took her to Amsterdam, where he tried to 
induce her to prostitute herself, but the girl defeated his 
attempts by reporting the case to the police. Inquiries 
were made by the German police authorities on behalf 
of the public prosecutor of Amsterdam. The case was 
still before the judicial authorities at the end of the period 
under review. 


The number of convictions for procuring and related 
offences was as follows : 


Procuring (section 250 of the Penal Code) : five men 
and seven women in 1957; three men and one woman 
in 1958. 


Affording opportunities to commit acts of immora- 
lity (section 250 bis of the Penal Code): seven men and 


five women in 1957; four men and seven women in 
1958. 


The persons convicted were sentenced to terms of 
imprisonment varying from one month to two 
years; in several cases the sentences were conditional. 


Living wholly or in part on a woman’s immoral 
earnings by acting as a procurer (section 432 (3) of 
the Penal Code): seventeen men in 1957; ten men in 
1958. 


The persons were sentenced to terms of imprison- 
ment and to the additional penalty of committal to a 
state labour colony. 





* See International Review of Criminal Policy, No. 14, April 1959, 
pp. 150-152, 


* For earlier information, see International Review of Criminal 
Policy, No. 6, p. 75 et seq. 


In 1957, one woman of Belgian nationality and three 
women of German nationality, all adults, were expelled 
from the country because they were considered dangerous 
to public morals. The same measure was taken against 
a man of German nationality, who was still a minor, 
because he tried to induce a German woman to prosti- 
tute herself. In 1958, two German adult women were 
expelled because they prostituted themselves, as well as 
four German women, two of whom were minors, because 
they were considered dangerous to public morals. 


In summary, it can be said that no increase in either the 
traffic in persons or prostitution has been observed in 
the Netherlands during 1957-58. 


In Sweden,° during 1957 and 1958, a total of seventy- 
three persons — seventy men and three women — were 
convicted of crimes listed in Section 18, clause 11, 
of the Penal Code (procuring or other habitual exploi- 
tation for personal gain of the immoral ways of life 
of others). Sixty-five persons were given hard labour 
sentences ranging from two years and six months to 
two months (conditional with supervision in five cases), 
six persons were given prison sentences ranging from six 
months to two months (conditional in three cases) and 
two persons were sentenced to preventive detention. 
In twenty-nine of the cases the sentences were pro- 
nounced for concurrent crimes of various kinds. 
Fifteen women in 1957 and seventeen women in 1958 
were sent to the workhouse on account of vagrancy. 
The youngest of these women was 21 years old when 
taken in charge. The police authorities state that, 
according to their experience, the persons who are 
arrested on account of procuring for personal gain 
are regularly individuals having previous criminal 
records. 


No case of international activity concerning traffic in 
persons, etc., has been reported during 1957 and 1958. 
Extradition was carried out in respect of seven persons, 
all Finnish citizens: three women were extradited owing 
to professionally immoral life and four men were 
extradited as a result of habitual exploitation for personal 
gain of the immoral way of life of others. 


It appears from the statistical data that the number of 
persons convicted of procuring has somewhat increased 
in comparison with the previous reporting period. The 
figure for the latest two-year period concerning this 
offence is the highest ever registered so far. The criminal 
investigation departments of the four biggest Swedish 
cities, as well as the private welfare organizations dealing 
with these problems, consider prostitution to have in- 
creased. The recession of the labour market in the past few 
years and the general demand for a high standard of 
living were pointed to by the competent police authorities 
as contributory causes of this increase. The growing 
frequency of escapes from borstal institutions in parti- 
cular is thought to be one of the causes of the increase in 
juvenile prostitution. In its programme for co-ordinated 
procedures against juvenile delinquency the Ministry of 
Justice has dwelt especially on juvenile prostitution. These 


* For earlier information, see International Review of Criminal 
Policy, No. 6, p. 74 et seq. 
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questions were discussed by a number of experts convened in previous recent years. As regards offences relating 
in November 1957 at Stockholm. to the exploitation of prostitution, and the penalties I 
In the United Kingdom, no cases of traffic in persons imposed by courts, statistical information for the years |r 
occurred during the two-year period 1957-58, nor 1955-56 and 1957-58 is contained in Tables I and Il, | p 
te 
TABLE I tl 
‘ . R 
United Kingdom, 1955-1956 o 
(M = Males; F = Females) re 
Number of convictions P' 
Type of offence ae Scotland _— Total Penalties fr 
re 
M F M F M F M F 2 
F 
Procuration®. . 1955 6 5 1 —_\|— — 7 5 2 (M): Fined tv 
1956} 10 4;- —-|]-—- — 10 4 3 (2 M, 1 F): Imprisonment up to 6 months : 
3 (M): Imprisonment 6 months to 1 year 8 
6 (4 M, 2 F): Imprisonment 1 year to 18 months or 
1 (M) : Imprisonment 3 years to 4 years fo 
11 (5 M, 6 F): Otherwise dealt with de 
St 
Living on im- 1955] 127 4, 2—-|]/— —/]|129 4 | 17 (M): Fined pr 
moralearnings. 1956} 150 1 2—/|]— — |} 152 1 | 221 (117 M, 4 F): Imprisonment up to 6 months 
14 (M): Imprisonment 6 months to 1 year T 
19 (M) : Imprisonment 1 year to 2 years ¢ 
15 (14 M, 1 F): Otherwise dealt with ° as 
Brothel-keeping. 1955} 88 145 | — 4 1 5 89 154 | 299 (111 M, 188 F): Fined 
1956} 81 127 3 4 1 , 85 134 | 130 (59 M, 71 F): Imprisonment up to 6 months 
33 (4 M, 29 F): Otherwise dealt with ° 
TABLE II 
United Kingdom, 1957-1958 
(M = Males; F = Females) 
Number of convictions 
Type of offence a de Scotland — Total Penalties 
M F M F M F M F 
Procuration @. 1957 6 4 1—-j—- — 7 4 3 (M) : Fined 
1958} 11 4 2—-|!—- — 13 4 3 (2 M, 1 F): Imprisonment 6 months to 1 year 
5 (M): Imprisonment 1 year to 18 months 
6 (4 M, 2 F): Imprisonment 18 months to 2 years 
11 (6 M, 5 F): Otherwise dealt with ° 
Living on im- 1957} 199 5j—- — — — |} 199 5 36 (35 M, 1 F): Fined 
moralearnings. 1958) 215 5 2 —|— — | 217 5 | 296 (288 M, 8 F): Imprisonment up to 6 months 
24 (23 M, 1 F): Imprisonment 6 months to 1 year 
26 (M) : Imprisonment 1 year to 18 months 
22 (M) : Imprisonment 18 months to 2 years 
2 (M) : Imprisonment 2 years to 3 years 
1 (M): Imprisonment 4 years to 5 years 
1 (M): Preventive detention for 10 years 
18 (M) : Otherwise dealt with ® 
Brothel-keeping. 1957] 87 86 4 4 — 7 91 97 | 246 (88 M, 158 F): Fined pat 
1958} 75 139 2— _-_ — 77 139 | 124 (70 M, 54 F): Imprisonment up to 6 months W. 
14 (6 M, 8 F): Otherwise dealt with ° Me 
* Procuration includes the following offences : procuring women or girls for immoral purposes; householders permitting defilement of girls; detaining women in brothel: os 
conspiracy to defile a female; person having custody, etc., of young girl, causing her seduction, etc.; procuration, seduction, etc., of female defective. ove 


> Includes absolute and conditional discharge, probation, Borstal, detention, etc. 
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During 1957-58 there has been a marked increase in 
England and Wales and a slight increase in Scotland with 
regard to these offences, and a larger number of new 
prostitutes have come to notice. The increases are believed 
to be due, however, to increased police activity rather 
than to an actual increase in the amount of prostitution. 
Regarding the social origin and background of prosti- 
tutes, no comprehensive information is available. The 
results of a research study of London prostitutes were 
published in 1955 by the British Social Biology Council.’ 


The number of foreigners deported during 1957-58 
from the United Kingdom (and normally barred from 
readmission) consisted of six prostitutes, aged 19 to 
23 years, whose nationality was Finnish (three cases), 
French (two cases) and German (one case), as well as 
two men from Poland and one man from Norway found 
guilty of permitting the use of premises as a brothel and/ 
or living on the earnings of prostitution (in 1955-56, one 
foreign prostitute from France, aged 19, had been 
deported as well as two male aliens, from the United 
States and Italy respectively, who had been engaged in 
procuration and brothel-keeping). 


The situation in United Kingdom Non-Self-Governing 
Territories * during 1957-58 may briefly be described 
as follows: 


No traffic in persons is known to exist in Bechuana- 
land, British Guiana, Jamaica, Kenya, North Borneo, 
St. Helena, and Swaziland. 


No prostitution seems to exist on Gilbert and Ellice 


. Islands, the Cayman Islands and the Solomon Islands, 


and very little prostitution in Bechuanaland. In Basuto- 


| land, one woman in an urban area was convicted of 


keeping or assisting in keeping a brothel and was bound 
over. In North Borneo and St. Helena there is no evidence 
of any organized prostitution. 


No noticeable or significant change in conditions 
regarding prostitution and (unless otherwise indicated 
above) traffic in persons is reported from Bermuda, 
British Guiana, Gibraltar, the New Hebrides, North 
Borneo, Nyasaland, Southern Rhodesia, Swaziland, the 
Turks and Caicos Islands, and Zanzibar. 


A decrease in prostitution is reported from Jamaica, 
where prostitutes are normally from the middle and lower 
classes. 


The same is true of Mauritius, where prostitution is 
not confined to a particular class or group and where the 
decrease is attributable to the continuing improvement 
in the economic and social conditions. In 1957 and 1958 
aman was convicted of keeping a brothel; sentences were 
three and six months’ imprisonment respectively, with 
costs. 


In most of these territories prostitution is said to be no 


} particular problem justifying any special measures. 





* Women of the Streets, C. H. Rolph, ed., London, Secker and 


© Warburg, 1955. 


* See also : “Existing conditions with respect to the traffic in 
Persons and prostitution in selected British Trust and Non-Self- 
Governing Territories”, International Review of Criminal Policy, 
No. 10, July 1956, pp. 58-67. 


In Kenya, a slight increase in adult prostitution is 
apparent in the major townships of the Colony. A notice- 
able increase is apparent in juvenile prostitution, which 
may be due to the fact that public interest has recently 
been aroused concerning the fate of the children involved 
and that the various authorities are, therefore, on the 
look-out for them. The main causes attributed to this 
increase in prostitution are economic. The majority of 
prostitutes are African women of peasant origin who, 
through the breakdown of tribal custom, are misplaced 
persons in the Reserves and who engage in prostitution 
as a means Of livelihood, or who come into the towns from 
the African areas to enjoy a comparatively easier life 
with substantial profits. During the period under review, 
two females of the Kikuyu tribe were convicted also of 
living on the earnings from the prostitution of others 
while they were both prostitutes themselves. In Nairobi 
prostitution has become a fully urban occupation carried 
out by women who are residents of the city, and whose 
daughters born in the city follow in their footsteps. 
Juvenile prostitutes are mostly either daughters of prosti- 
tutes, or girls who have run away from home to enjoy 
the excitement of the city. There seems to be ample evi- 
dence to show that, where girls attend school, their 
keenress on their education absorbs their full energies; 
prostitutes from this class are rare. 


The report from Kenya states that, generally speaking 
the changes in the African tribal structure affecting 
women result more and more in African women leading 
their lives independently of tribal authority and custom. 
In African eyes prostitution is not necessarily evil, but 
once a prostitute is established as such, she is not normally 
eligible for marriage and she is, therefore, compelled to 
remain a prostitute in order to maintain herself econo- 
mically. However, with current advances in the field of 
African female education and emancipation, social and 
welfare organizations are making every effort to combat 
prostitution and its attendant evils, and are meeting with 
some success. 


There is no doubt, according to the authorities of 
Southern Rhodesia, that a considerable amount of prosti- 
tution goes on in that territory, mainly amongst the 
Africans, because of the large number of unattached 
males employed in the city or the industrial areas. 
There are no streetwalkers in the normal sense among the 
Europeans. The main offence normally prosecuted is 
that of procuring women for immoral purposes or incit- 
ing an intermediary to procure. During 1957-58, twenty- 
eight male Africans were convicted for procuring African 
females and were sentenced to fines or alternative terms 
of imprisonment varying from £5 or forty days to £10 or 
two months, or were sent to prison without the option 
of a fine for terms varying from thirty days to four months. 
Fifteen European males convicted for inciting these 
Africans to procure women for them were sentenced to 
fines or alternative terms of imprisonment varying from 
£20 or one month’s imprisonment with hard labour to 
£75 or three months, or were sent to prison without the 
option of a fine for terms varying from thirty days to 
three months. These cases involved forty African women, 
three of whom were under the age of 21 years. It is evident 
from the smal] number of convictions that prostitution and 
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traffic in persons is no serious problem in relation to the 
Colony’s population of approximately 207,000 Europeans, 
2,420,000 Africans and 14,500 Asians and persons of 
mixed races. 


No cases of traffic in persons have been reported in 
India ® during 1955-56. Otherwise, the relevant statistics 
indicate that there has been a total of 9,637 convictions, 
involving 790 men and 8,847 women, for kidnapping, 
abduction and offences under the laws in force in various 
states of India regarding the suppression of immoral 
traffic in women and children. Most of the offences were 
related to soliciting for prostitution in public places; this 
accounts for the large number of women convicted. 

As regards foreigners, eight prostitutes were Tibetan 
and the persons expelled or deported numbered thirty- 
eight men and twenty-eight women in 1955, and twenty-two 
men and twenty-three women in 1956. 

In the country as a whole, there has been no appreciable 
increase or decrease in the number of offences connected 
with prostitution. The majority of the victims belong to 
the lower strata of society and fall prey to these evils 
because of lack of education and economic backwardness. 


In Japan’ there have been no cases of international 
traffic in persons during the period 1955-1958. 

The number of cases of prostitution has shown a 
decrease as follows: 


Number 
Year of panel 
SENS. satus Se, Oe el ee ee 33,256 
_. a en ee ae Ok ae a ee 29,917 
SE ee ee ee ee 24,880 
ee aes Bs SO Sens Ge 20,685 


Within the country, the following offences are 
comprised under the heading of “traffic in persons” 
in the Penal Code: inducement to illicit intercourse 
(section 182), kidnapping by force or enticement (section 
224), kidnapping for profit (section 225), etc. The number 
of persons found guilty and sentenced for these charges 
by the courts of first instance during the years 1953 to 
1956 is shown in Table III. 


The following is a typical case of “kidnapping for 
profit” (section 225), where the offender was punished 
with two years’ imprisonment at forced labour. In 1955 
a 35-year-old man attempted to kidnap a woman for 
profit. He told her that he had rented a house in another 
city and wanted to run a business there with her. He took 
her to that city, where he got her work in a café of ill 
repute; then he left her, with the promise that he would 
come back with the money necessary to free her. For 
securing her employment at the brothel, he got 10,000 yen 
as an advance payment from the brothel-keeper. 

The number of persons punished during the years 
1953-1956 for offences which probably come under other 
forms of exploitation of prostitution is shown in Table IV. 


® See also : “Prostitution in selected countries of Asia and the 
Far East”, International Review of Criminal Policy, No. 13, pp. 44-55. 
1° For earlier information see: M. Takeyasu, “Prostitution 
in Japan”, International Review of Criminal Policy, No. 5, January 
1954, pp. 50-59, and the article quoted in footnote 9. 
































TABLE Ill 
Japan 

Offence Year Male Female M+F 
Inducement to illicit inter-| 1953 14 8 22 
course 1954 21 12 33 
1955 10 6 16 

1956 7 4 ll 

Total 52 30 82 

Kidnapping by force or entice-} 1953 7 1 8 
ment 1954 6 1 7 
1955 8 1 9 

1956 10 Z 12 

Total 31 5 36 

Kidnapping for profit 1953 90 5 95 
1954 111 5 116 

1955 151 8 159 

1956 67 3 70 

Total 419 21 440 

Aggregate total 1953 111 14 125 
1954 138 18 156 

1955 169 15 184 

1956 84 9 93 

Total 502 56 558 











Norte. — Because of difficulties in establishing the accurate sex proportion in the 
basic statistical material, the above figures for male and female offenders are approxi- 
mate ones as computed from the statistics of the same offences for 1952. 


The following is a typical case of violation of the 


Employment Security Law and the Labour Standard Law, | 
for which the offender was punished with two years’ | 
imprisonment at forced labour. A man aged 53 procured | 


thirty-one women for a café of ill repute and eighteen 
other places between February 1950 and March 1955. 
This constituted the offence of “inducing workers to do 
work injurious to the public health and morals”. He also 
arranged for eleven women, one of whom was 23 years 
old, to be employed as geisha girls at the geisha girls’ 
house from July 1952 to January 1955. He received a 
total of 100,000 yen for his services, thus committing 
unlawful intervention for profit in the employment of 
others. 

The number of persons arrested on the charge of 
what is termed “traffic in persons” increased 38 per cent 
in 1953-54 as compared with the period 1951-52, while 
the corresponding number in 1955-56 is 3.8 times that of 
1951-52. The number of persons arrested on the charge 


of prostitution or other acts relating to prostitution} 
— soliciting a person to become a client of a prostitute, | 
obstructing the road traffic for that purpose and other 


offences punishable under the Venereal Disease Preven- 
tion Law, the Minor Offence Law, the Road Traffic Con- 
trol Law, prostitution control by-laws, etc. — increased 
15 per cent in 1953-54 and decreased about 8 per 
cent in 1955-56 as compared with the period 1951-52 
The increase in the number of arrests relating to what 
is termed “traffic in persons” is considered to be the 
result of strengthened control and not of an increase it 
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TABLE IV 
Japan 

Offence Year Male Female M+F 
Violation of the Child Welfare} 1953 442 645 1,087 
Law (1947) 4 1954 434 633 1,067 
1955 645 944 1,589 
1956 564 827 1,391 
Total 2,094 3,049 5,134 
Violation of the Employment} 1953 768 237 1,005 
Security Law (1947) ® 1954 983 309 1,292 
1955 1,822 569 2,391 
1956 2,297 719 3,016 
Total 5,870 1,834 7,704 
Violation of the Labour] 1953 35 12 47 
Standard Law (1947) ¢ 1954 41 13 54 
1955 34 12 46 
1956 22 7 29 
Total 132 44 176 


Violation of the imperial ordi-| 1953 304 384 688 
nance for the punishment] 1954 309 394 703 

















of persons who caused aj 1955 458 568 1,026 

woman to commit prosti-| 1956 630 793 1,423 
tution (1947) 

Total 1,701 2,139 3,840 

Violation of prostitution con-| 1953 3,163 3,418 6,581 

trol by-laws 1954 3,876 4,187 8,063 

1955 3,794 4,100 7,894 

1956 3,631 3,923 7,554 

Total 14,464 15,628 30,092 

Aggregate total 1953 4,712 4,696 9,408 

1954 5,643 5,536 11,179 

1955 6,753 6,193 12,946 

1956 | 7,144 6,269 13,413 

Total 24,261 22,694 46,946 








Note. — The sex proportions are approximate (cf. note under table IID). 
* Includes the offence of “ forcing children to obscene acts ”. 
> Includes such offences as “ placement of other persons in jobs injurious to public 
health or public morals ”, and “ exchange of employment by means of physical or 
mental compulsion ”. 


* Includes such offences as “ compulsory labour ” and “ intermediate exploitation ”. 


the volume of such traffic. This strengthening of control 
on the part of the authorities was prompted by public 
opinion, which held that legislation to prohibit prostitution 
should be enacted, and by the bitter complaints heard 
against traffic in persons. 


In the Union of South Africa, no traffic in persons 
has been observed during the years 1957-58. Thirteen 
men and seventeen women were sentenced to imprison- 
ment for brothel-keeping, whilst one man and one 
woman received the option of a fine. Four men and 
tWo women were sentenced to imprisonment for procu- 
tation, whilst one man and three women received 
option of a fine. Four men and two women were sentenced 
to imprisonment for living on the proceeds of prostitu- 
tion, whilst one woman received the option of a fine. 








II. Legislative and administrative practices relating 
to traffic in persons and prostitution 


In Ireland, there are no licensed or recognized brothels 
nor is there any system of registration of prostitutes 
in operation. As regards unlicensed and unrecognized 
prostitution in the city of Dublin, there are no autho- 
ritative measures to deal with the problem other than 
those coming within the realm of penal law exercised 
through the courts, where probation officers and workers 
from voluntary societies come to the assistance of 
the courts. There is no authority administering security 
or educational measures in regard to girls who are not 
picked up by the police. 


In Italy, as already mentioned, radical changes 
were brought about by Act No. 75 of 20 February 
1958. “Tolerated” brothels have been abolished, 
together with “ health cards” and all other systems, 
whether direct or indirect, of registration of women 
engaging in prostitution or suspected of so doing. 
Entirely new regulations have also been introduced 
for the prevention of the exploitation of prostitution. 
Articles 531 to 536 of the Penal Code were replaced 
by new definitions of, and more severe penalties for, 
the following offences: procuring; facilitating, encourag- 
ing, promoting and inciting the prostitution of 
others; compelling others to engage in prostitution; 
exploiting the prostitution of others; and traffic in 
persons, both inside and outside the country, for 
purposes of prostitution. 


At the time of closing there were 504 brothels (com- 
pared with 571 at the end of 1956) harbouring 2,415 women 
(as against 2,705 at the end of 1956) whose ages varied 
from 22 to 45 and all of whom were Italian nationals. A 
large number of these women had already been engaged 
in clandestine prostitution while they were still under age. 


By the terms of Act No. 75, no public security or health 
authority, or other administrative authority of any kind, 
is allowed to establish, either directly or indirectly or 
even by the issue of health cards, any kind of register of 
women engaged in or suspected of being engaged in 
prostitution, nor may they compel such women to appear 
at stated intervals at the offices of such authorities. 
(Previously, all prostitutes, whether attached to brothels 
or notoriously engaged in prostitution outside such 
houses, were provided with a health card for the purposes 
of the regular medical examination; the possession of 
such cards was compulsory in the case of the former 
and voluntary in the case of the latter. This indirectly 
constituted a system similar to registration.) On the date 
of the coming into force of the respective provision of 
Act No. 75, 5,338 women held health cards, compared 
with 4,572 at the end of 1956. 


Even under the regulations now in force, prostitution 
is not in itself an offence in Italy, provided that those 
engaging in it do not go so far as to commit the offence 
of “ obscene behaviour” (punishable under article 527 
of the Penal Code by rigorous imprisonment (reclusione) 
for not less than three months or more than three years), 
or that of soliciting (under article 208, now repealed, of 
the Consolidated Text of the Public Security Laws this 
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was punishable by imprisonment for not less than six 
months or more than two years and a fine of not less 
than 1,000 or more than 10,000 lire; under article 5, now 
in force, of Act No. 75 of 1958, it is punishable by 
imprisonment for up to eight days and a fine of not less 
than 500 or more than 2,000 lire). During 1957-58, 
5,639 women, 98 of whom were minors, were convicted 
of the offence of soliciting. 


Moreover, the police, if they have good reason to 
believe that a woman constitutes a danger for public 
morality, have the power, under the former article 157 
of the Consolidated Text of the Public Security Laws, 
now replaced by article 2 of Act No. 1423 of 17 Decem- 
ber 1956, to order her compulsory repatriation to the 
commune from which she came and to notify her that she 
may not return to the commune from which she has been 
removed. During 1957 and 1958 there were 3,425 cases 
of compulsory repatriation, 217 of which involved minors. 
Act No. 1423 also provides, in connexion with prostitutes 
who constitute a danger to public morality, that the 
court may, at the request of the police, order such persons 
to be placed under “simple” special surveillance and 
either prohibited from residing in one or more communes 
or compelled to reside in a specific commune. 


The Consolidated Text of the Public Security Laws 
provided that premises used for clandestine prostitution 
were to be closed by the police and that the owners of 
such premises were liable to imprisonment for not less 
than six months or more than two years and a fine of 
from 1,000 to 10,000 lire. Under the provisions of Act 
No. 75 of 1958, put into force successively, the offences 
of owning, operating or managing a house of prostitu- 
tion, whatever it might be called, letting a building for 
use as a house of prostitution or habitually tolerating the 
presence in places open to the public of persons resorting 
there for purposes of prostitution are punishable by 
rigorous imprisonment for not less than two or more than 
six years and a fine of not less than 100,000 or more than 
4 million lire. 


In the Netherlands, there is no system of recognized 
brothels and consequently no registration of prostitutes. 
Prostitution in itself is not an offence. Only procura- 
tion and brothel-keeping (Penal Code, sections 250 
and 250 bis) are punishable." 


Recognized brothels do not exist in Sweden. 
Moreover, no system of regulation has existed since 
1 January 1919. Prostitution as such is not a criminal 
offence. However, under the Vagrancy Act of 1885, 
prostitution can lead to prosecution through adminis- 
trative channels in connexion with vagrancy by 
persons over 21 years of age.'” As a result of instructions 
issued by the Ministry of the Interior in 1951, these 
measures are very strictly applied nowadays. It should 
be noted, however, that the number of vagrants who 
have been warned or taken into custody has increased 
in Stockholm and Gothenburg in the last few years. 
The police endeavour to use the Vagrancy Act to 


11 International Review of Criminal Policy, No. 6, p. 76. 
2 Ibid., pp. 76-77. 
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induce prostitutes to avail themselves of the curative 
facilities which are offered. 


There are no licensed or recognized brothels in the 
United Kingdom, nor is there any system of regis. 
tration of prostitutes. Prostitution in itself is not ap 
offence. The same holds true of the United Kingdom 
Non-Self-Governing Territories. 


The Departmental Committee on Homosexual Offen. 
ces and Prostitution reported in September 1957.8 
A measure to implement some of the Committee’ 
recommendations about prostitution, the Street Offences 
Act, was passed on 16 July 1959. This, inter alia, makes 
it an offence for a common prostitute to loiter o 
solicit in a street or public place for the purpose of pros 
titution (the requirement to prove annoyance to inhabi- 
tants or passengers has thus been abandoned); increases 
the maximum penalty for a first conviction to a fine of 
£10, for a second conviction to a fine of £25, and fora 
third or subsequent conviction to a fine of £25, or three 
months’ imprisonment, or both, and among other pro 
visions, increases the maximum penalty for the offences 
of a man living on the earnings of prostitution or a woman 
exercising control over a prostitute from two to seven 
years’ imprisonment. 


As regards measures other than criminal conviction, 
girls under 17 who are drifting into prostitution or are 
actually leading the life of a prostitute can be dealt 
with by the juvenile courts as being in need of care and 
protection and exposed to moral danger. They can bk 
placed under the supervision of a probation officer, 
committed to the care of a “fit person” (a term which 
may include a local authority) or sent to a home or an 
approved school, as may be appropriate in the circum 
stances of the case. 


As regards unlicensed and unrecognized prostitution 
in the United Kingdom Non-Self-Governing Territories, 
the following information has been supplied. 


In the absence of specific local legislation in the Gil 
bert and Ellice Islands and the Solomon Islands, English 
law would apply should any prostitution be observed. 


In Gibraltar, loitering or importuning for the purpos 
of prostitution is punsihable by a £10 fine; male persom 
trading in prostitution are liable to a fine of £25 or si 
months’ imprisonment; and brothel-keepers are liabk 
to a fine not exceeding £100 and/or three months’ impr 
sonment for a first offence and £250 and/or six months 
imprisonment for a second or subsequent offence. N 
measures other than criminal conviction are applied. 


In Jamaica, offences akin to prostitution are : solicitiny 
prostitution; procuring or attempting to procure afl 
girl or woman for the purpose of prostitution, the pena 
ties being (a) £2 fine, (b) two years’ imprisonment, 
living on the earnings of prostitutes, the penalty bein 
two years’ imprisonment; aiding and abetting prost 
tution for gain, the penalty being one year’s imprisot 
ment; encouraging the prostitution of a girl unde 








































18 Report of the Committee on Homosexual Offences and Pros 
tion, Cmd. 247, H.M.S.O., London, 1957. 
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fourteen years, the penalty being two years’ imprison- 
ment; and keeping a brothel, the penalty being £100 fine, 


In Mauritius, the keeping of a brothel is an offence, 
the penalty prescribed being imprisonment not exceeding 
one year and a fine not exceeding Rs 500. Beyond enforce- 
ment of the law, no special measures are adopted to 
suppress prostitution. 


In the New Hebrides, prostitution is not an offence 
under the Native Code; it is, however, indirectly governed 
by the offences of adultery and seduction. For Europeans 
and ressortissants of the two European Powers the laws 
applied are those obtaining in England and France. 


In Nyasaland, prostitution itself is not an offence 
under the Penal Code, but every woman who knowingly 
lives wholly or in part on the earnings of prostitution is 
guilty of a misdemeanour under section 152 of the Penal 
Code. Procuration is an offence under section 146, and 
any person who keeps premises for the purpose of prosti- 
tution commits an offence under section 153. Soliciting 
in a public place for immoral purposes is an offence under 
section 183. 


In Southern Rhodesia, the Criminal Law Amendment 
Act, Chapter 33, of the Statute Law is the principal 
controlling legislation. The offences and maximum penal- 
ties prescribed (imprisonment, fine, corporal punishment) 
are as follows: 


Keeping improper premises for girls under twelve years 
and between twelve and sixteen years: seven and four 
years’ imprisonment respectively; 


Detaining women for immoral purposes against their 
will : three years; 


Keeping of brothels: first conviction — six months, 
£100; second conviction— one year, £200; male on 
second conviction —- one year, £500, 25 lashes; 


Male living on proceeds of prostitution: first convic- 
tion — six months, £100; second conviction — one year, 
£500, 25 lashes; 


Procuring for immoral purposes : two years; 


Procuring by threats, false pretences or drugs: five 
years, 25 lashes in case of men. 


The Criminal Law Amendment Act defines a prosti- 
tute as “any female who for money or reward habitually 
allows herself to be carnally known by divers men, or 
solicits divers men to have carnal connexion with her”. 
The Police Offences Act, Chapter 40, provides a fine of 
£10 or three months’ imprisonment for loitering for 
purposes of prostitution. Imprisonment for six months is 
possible on second or subsequent convictions. 


In terms of the Natives (Urban Areas) Accommodation 
and Registration Act, promulgated in 1951, Africans of 
loose or immoral character may be ordered out of a 
proclaimed township and may be arrested and prosecuted 
if they return. The Act is administered by officials of the 
local authority. It provides, in sections 47 and 48, that 
the issuance of visiting passes or town passes to seek 
work may be refused if the applicant is “a person of 
loose or immoral character, or of idle or vagrant habits, 
having no lawful purpose to perform within the pro- 
claimed area, or is a beggar; is seeking to visit the area for 





an unlawful purpose or for the purpose of gambling or 
of sexual immorality; is a male Native under the apparent 
age of 16 years or a female Native under the apparent 
age of 21 years and is seeking to visit the proclaimed 
area for the purpose of evading parental authority”; 
or has under specified conditions failed previously to 
find employment during the validity of such passes. Any 
African who has been refused a visiting pass in respect 
of any particular proclaimed area shall be ordered to 
depart immediately from such area. 


Transvaal Ordinance No. 46 of 1903 as in force in 
Swaziland prohibits the keeping of brothels. 


In the Turks and Caicos Islands, under section 22 
of the Summary Offences Ordinances, Chapter 48, 
“any person or night walker loitering or being in any 
public place for the purpose of prostitution or solicitation, 
to the annoyance of the public, shall be liable to pay a 
fine not exceeding two pounds”. No measures other than 
criminal conviction are applied. 


No need for special measures seems to exist in the 
different territories generally. In Kenya, the probation 
services and welfare organizations are endeavouring to 
rehabilitate prostitutes, especially the newer members 
of the profession. In British Guiana, children and young 
people in moral danger are referred to the probation 
officer and respectable citizens for guidance and education. 
There is no authority for such action; it is voluntary social 
work. 


The report from India** for 1955-56 states that 
there are no licensed or recognized brothels, nor is 
there any system of registration of prostitutes in that 
country, and that prostitution in itself is not an offence. 
In most of the States, however, there are laws under 
which the following offences are punishable with 
fine and/or imprisonment : keeping a brothel; allowing 
premises to be used as a brothel; living on the earnings 
of prostitution or aiding prostitution; importing women 
for prostitution; procuration; selling minors for pur- 
poses of prostitution; detention of a woman or girl 
in premises where prostitution is carried on; soliciting 
for purposes of prostitution. There is a provision 
in the Municipal Acts of many States prohibiting 
residence of public prostitutes in specified areas. 


Besides, under the Indian Penal Code (which applies 
to all of India except Jammu and Kashmir) the following 
offences are punishable with a fine and/or imprisonment 
of varying terms extending to ten years: kidnapping, 
abducting or inducing women to compel them to marry 
against their will; procuration of minor girls for illicit 
intercourse; importation of girls from foreign countries 
and forcing or seducing them to illicit intercourse; 
selling or buying minors for purposes of prostitution, 
etc.; rape. 

While legislation on the suppression of immoral 
traffic already existed in various States, as pointed out 
above, the Constitution of India enjoined the Central 
Parliament to provide by law the prohibition of traffic 


14 See also International Review of Criminal Policy, No. 13, 
pp. 51-52. 
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in human beings. In view of these constitutional require- 
ments and in order to comply with {the provisions of 
the International Convention for the Suppression of the 
Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prosti- 
tution of Others, signed on 9 May 1950, the Govern- 
ment of India prepared comprehensive legislation on the 
subject, applicable to all states. Accordingly, a central 
act called The Suppression of Immoral Traffic in Women 
and Girls Act, 1956, was passed on 30 December 1956. 
It prescribes punishment for brothel-keeping, for living 
on the earning of prostitution, for procuring, inducing 
or taking women or girls for the sake of prostitution, for 
detaining a woman or girl in premises where prostitution 
is carried on, for prostitution in, or in the vicinity of, 
public places, and for seducing or soliciting for purposes 
of prostitution. It also provides for the establishment of 
protective homes for the rehabilitation of the victims 
of prostitution. The Act was brought into operation on 
1 May 1958 — that is to say, after the period covered 
by the report.® 


No licensed or recognized brothels exist in Japan, 
nor is there any system of registration of prostitutes. 
Prostitution as such is not punishable under national 
laws. As of March 1956, however, there were twenty 
by-laws punishing prostitution; the most severe 
penalty was imprisonment of not more than six months 
or a fine of not more than 20,000 yen, and the lightest 
penalty was imprisonment of not more than 30 days 
or a fine of not more than 5,000 yen. These by-laws 
ceased to be effective on the coming into force on 
1 April 1958 of the Anti-Prostitution Law of 24 May 
1956, which prohibits prostitution but does not 
provide for any penalty on it; only soliciting for prosti- 
tution and the exploitation of the prostitution of 
others are punishable. The Imperial Ordinance for 
the punishment of persons who caused a woman to 
commit prostitution was also repealed at that time. 

Of the provisions of the new law, those concerning 
the rehabilitation of women were put in force on 1 April 
1957 and the punitive provisions on 1 April 1958. The 
law was partly amended on 25 March 1958 and the pro- 
visions concerning women’s rehabilitation homes were 
added. 

The Government held a conference of vice-ministers 
on 17 December 1956, which decided ‘on “Administra- 
tive Measures for the Smooth Enforcement of the Anti- 
Prostitution Law” with conclusions as follows: 

(1) Dissemination of information regarding the spirit 
and principle of the Anti-Prostitution Law for the pur- 
pose of securing better understanding and co-operation 
by the people. 

(2) Promotion of the respect for human rights and 
improvement of sex morals through special encourage- 
ment of sex education for youths. 

(3) Appropriate and prompt enforcement of such 
measures as granting subsistence aid to needy families, 


18 The text of the 1956 Act is reproduced in No. 13, pp. 53-55, 
of the Review. 

16 For a summary see International Review of Criminal Policy, 
No. 11, p. 130. 
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loans from the Welfare Fund for Widows and Their} | 
Children and loans from Household Rehabilitation Funds, } 
as well as closer supervision and guidance under th} | 
Child Welfare Law, Employment Security Law, Labour 
Standard Law, etc. 


(4) Reinforcement of general protective and rehabj. 
litative measures such as: (a) setting up women’s gui 
dance offices and providing women’s consultants: 
(b) consolidating the functions of the existing local 
offices of the Women’s and Minors’ Bureau of the Minis. 
try of Labour to promote their counselling services on 
women’s problems; (c) strengthening the activities of the 
agencies concerned (Welfare Office, Child Guidang 
Centre, Employment Security Offices, Legal Affair; 
Bureaux, rehabilitation institutions for women, venereal 
disease prevention agencies, volunteer probation officers 


ee 2 Lk lek, ee ee 6 


civil liberty commissioners, etc.). : 
(5) Urging brothel operators to give up their busines) 
as soon as possible. t! 


(6) Ensuring appropriate control by application of th! iz 
existing laws and ordinances even before the enforcement! 
of the Anti-Prostitution Law. fe 


(7) Strengthening the rehabilitation measures for prosti| hi 
tutes in order to prevent them from returning to prosti) © 
tution. a 

The above measures were already partly put into 
practice by the various authorities concerned before the 
enactment of the Anti-Prostitution Law. In order to) jp 
enforce them, a close contact among the Ministries andy q, 
other agencies is needed. In the meantime, it has been) 9, 
decided that the Secretariat of the Prime Minister shoulif 4 
endeavour to co-ordinate the activities of the Ministries! pe 
and other agencies in the National Government and tha! Jp 
each local government should set up headquarters for th! we 
prevention of prostitution. m 





III. Preventive and rehabilitative measures 









As regards collaboration between public authoritiat 
and private organizations in Ireland, reference is 
made to the information published earlier.!’ Ther 
are no women police in Ireland. 









Preventive work by the police has been very inter 
sively supplemented in Italy, since the war, by thal 
carried out by organizations of a religious and deno 
minational character, which also undertake the tasl 
of re-educating and rehabilitating the victims ¢ 
prostitution. With this end in view, it is possible also, 
at the request of the police and with the approvd 
of the court, to commit, if necessary, wayward gith 
who are still minors to re-educational institutions (ca 
di rieducazione e custodia). 

As a direct measure to facilitate the work of rehabilita 
ing prostitutes, a special corps of women police has beet 
established under Act No. 75 of 1958 to carry out dutié 
connected with the maintenance of morality and with tk 
prevention of juvenile delinquency and _prostitutic 
This new corps did not, however, function during t 



















17 International Review of Criminal Policy, No. 13, p. 108. 
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year 1958, since the necessary regulations concerning 
its organization and operation had not yet been drawn 
up. 

Act No. 75 also provided that the Ministry of the 
Interior should promote the establishment of special 
after-care institutions (istituti di patronato) and assist and 
subsidize those already in existence, so that they might 
take effective steps to aid and re-educate both the women 
who had been in the brothels, now abolished, and those 
who had otherwise been of loose morals or engaged in 
prostitution and wished to return to an honest way of 
life. 

In the framework of these provisions, the local health 
and police authorities were instructed to draw the atten- 
tion of the women concerned in as confidential a way as 
possible to the existence of these measures for their 
welfare and to carry out a widespread and intensive 
campaign of direct persuasion with a view to inducing 


_ them to avail themselves of this aid and give up their 


immoral way of life. Special local committees were 
set up to advise, assist and guide these women so as to 
facilitate their social readjustment. In view of the fact, 
however, that this part of Act No. 75 came into force 
only at the end of 1958, the results of the rehabilitative 
action which has been undertaken cannot as yet be 
reviewed. 


In the Netherlands, with a view to preventing traffic 
in persons, Official inquiries were made in several cases, 
during 1957-58, at the request of the police authorities 
or of newspapers, about agencies abroad which were 
concerned with finding employment for female person- 
nel; the information received was generally favourable. 
In numerous cases (forty in 1957 alone) inquiries 
were made at the request of newspapers about the 
moral reputation of employers who wished to advertise 
for female personnel and offered employment in various 
countries. In seven cases the newspapers were advised 
to refuse the advertisements on the grounds of the 
information received. Various cities have anti-vice 
and juvenile police departments, which also have 
women on their staffs. As pointed out previously,'® 
the anti-vice police department in the Netherlands 
differs from similar departments in countries where 
prostitution is still regulated. Its responsibilities include 
social preventive work, in addition to the carrying 
out of investigations into offences against morals. 
To this end, it co-operates closely with social welfare 
organizations. These preventive activities are aimed 
at helping potential victims of prostitution and at 
rehabilitating the victims of prostitution. 


The Netherlands Government subsidizes organizations 
active in the field of combating immorality. These organi- 
zations are: 


(a) The National Commission of Moral Public Health 
Organizations, which is a federation of the national 
organizations active in the field of moral health; it is 
also the Netherlands section of the International Aboli- 
tionist Federation in Geneva, and of the International 





* International Review of Criminal Policy, No. 6, p. 80. 





Bureau for the Suppression of the Traffic in Persons, in 
London. 


(6b) The Hendrik Pierson Association, which is the 
Protestant association for special social welfare work 
(formerly the Protestant Association for Promoting 
Morals). This association gives aid and guidance to 
the unmarried mother and her child, defends the financial 
rights of illegitimate children, gives guidance in family 
and personal problems, offers advice and information 
on problems of morals, studies questions in the field 
of sex education, family planning, artificial insemina- 
tion, etc., and runs homes for women and children. 


(c) The Netherlands Association for the Protection 
of the Interests of Young Girls, which is a member of 
the international federation, Amies de la jeune fille. 
The aim of the Association is to look after the interests 
of any young girl in need of advice or guidance, irrespec- 
tive of her nationality or religious denomination. It 
maintains social guidance, information and employment 
agencies and assists girls travelling alone (travellers’ 
aid work). 


(d) The Federation of Roman Catholic Associations 
for the Protection of Girls. This Federation assists 
young girls who cannot rely on the protection of relatives 
or friends and runs homes, as well as information and 
employment agencies. In a number of towns the Federa- 
tion has appointed social workers who aid prostitutes and 
women and girls suffering from venereal disease. Further- 
more, the Federation promotes the interests of unmarried 
mothers. 


(e) The Netherlands Rehabilitation Society. This 
society takes care of women and girls who, as a result 
of their immoral ways of life, constitute a moral and 
physical danger to themselves and are harmful to public 
morals and the people’s mental and physical health. 
Through this work the Society came into contact with 
107 women in 1957 and 99 in 1958. These women, who 
were victims or potential victims of prostitution, were 
aged : 


1957 1958 
0 OS” a a 14 11 
Between 20 and 24. ...... 25 24 
Between 25 and 29. ..... 24 17 
Between 30 and 34. ..... 15 19 
Between 35 and 39. ..... 14 12 
Between 40 and 50. ..... 11 11 
Over SUSU hs. ak er 4 5 


In October 1957, the National Commission of Moral 
Public Health Organizations, mentioned under (a) 
above, set up a legal committee whose terms of reference 
are “to determine whether penal measures should be 
taken concerning the way in which prostitutes solicit 
to the annoyance of other persons in big cities (taking 
up conspicuous positions in doorways, sitting at win- 
dows, etc.) ”. 

In addition, the National Commission set up a social 
welfare committee whose terms of reference are “to 
try to arrive at well-founded proposals regarding the 
necessity, if any, of intensifying and co-ordinating pre- 
ventive and re-educational social welfare work among 





80 





Part II. United Nations activities in the fieg 





prostitutes and also, if possible, at other proposals that 
may lead to an improvement in the present situation ”. 


The Government is represented on both committees. 


In many of the bigger cities of Sweden, women 
police have been engaged during 1957-58 in preventive 
action against prostitution, as well as in investigating 
cases of prostitution and vagrancy. 

Preventive action against prostitution, procuring and 
other commercial exploitation of the prostitution of 
others is taken also to a certain extent by the protective 
consultants of the Prison Board, by parole officers in 
charge of those released from juvenile vocational schools 
and, in Stockholm, by the Child Welfare Committee’s 
night patrol. 

Various authorities are active in rehabilitating the 
victims of prostitution, primarily — as far as juveniles 
are concerned — the Child Welfare Committees and the 
juvenile vocational schools. Their activities as described 
previously #® are conducted under the supervision of the 
Social Welfare Board. Police authorities co-operate 
with the Child Welfare Committees and — at least in 
Stockholm — with a number of semi-official and private 
institutions such as the Stockholm City Benevolent 
Society for the Provision of Board and Lodging, the 
Stockholm Foundation for the Protection of Young 
Women, and the Salvation Army, all of which devote 
themselves to preventive action and to the work of 
rehabilitation. Both branches of activity overlap and are 
conducted mainly along the following lines: personal 
visiting, arrangements for accommodation and employ- 
ment, removal from a harmful environment and place- 
ment in new surroundings, provision for vocational 
training or other appropriate education, financial aid 
where necessary, protection from exploitation, defence 
in the courts, support, aid and contacts that are main- 
tained after the immediate assistance has been given. 


In the United Kingdom, women police now form 
an integral part of the British police service and every 
force in England and Wales has an establishment of 
women. In 1952, the Metropolitan Police Force had 
an establishment of 458 women police officers; in 
1956, the number was 573. They are attested police 
officers and have the same status, powers and training 
as male officers. They can be, and are, employed on 
any police duty, but specialize in duties in connexion 
with women and children and young persons. In their 
normal course of duty they deal with adult prostitutes 
found soliciting in the streets and public places and 
they are specially employed in dealing with girls under 
17 who are engaged or likely to engage in prostitution. 

Even though prostitution is not an offence against 
United Kingdom law, it is repugnant to public opinion, 
and both women police and public services, when dealing 
with prostitutes, do whatever is practicable to encourage 
and assist them to return to a normal life. 


As regards collaboration between public authorities 
and private organizations, education measures are taken 
by organizations which aim at raising the level of public 


19 International Review of Criminal Policy, No. 6, p. 77. 








opinion on matters of social morality. They include 
the various religious bodies and specialized organizations 
such as The Alliance, the Association for Moral and 
Social Hygiene, the Public Morality Council and the 
National Vigilance Association. Practical measures 
include the provision of moral welfare workers of various 
religious denominations working amongst children and 
young persons in moral danger, unmarried parents, 
girls drifting on to the streets, etc. 

Work on legislative reform and on practical measures 
is further carried out by the British branches of the Inter. 
national Abolitionist Federation, the International Bureay 
for the Suppression of Traffic in Persons, the International 
Alliance of Women, the International Council of Women, 
and the St. Joan’s International Social and Political 
Alliance — all of which hold consultative status with the 
United Nations. Practical measures include investigation 
into situations to be taken by foreign girls; active vigilance 
with regard to undesirable employment agencies; and 
the meeting of travellers and provision for their safe 
accommodation when necessary. A useful measure of 
preventive work is provided by a travellers’ inquiry 
kiosk at Victoria Railway Station, staffed by competent 
women officers. The kiosk was initiated, and is run, 
by the British Vigilance Association in co-operation 
with the International Catholic Girls’ Society. t 


Except in laws relating to soliciting, which the reform 
societies desire to see amended in the sense that men 
and women should be treated alike, prostitutes as such 
are not treated as a class apart in the United Kingdom. 
Religious bodies and other voluntary organizations 
provide homes for girls in need of care and protection 
and for the re-education of girls in moral danger; there 
are also homes for boys. 


The following organizations are consulted by Her 
Majesty’s Government on these matters: the Association 





for Moral and Social Hygiene; the National Vigilance 
Association; the Church of England Moral Welfare 
Council; the National Council of Women; St. Joan’ 
Social and Political Alliance; and the Women’s Freedom 
League; and their help is readily given, for example, in 
connexion with any proposal for amending legislation 
dealing with these matters. 


The position in Scotland is similar. The bodies prin 
cipally concerned are the National Vigilance Association 
of Scotland and the Scottish Standing Committee of th 
National Council of Women; the Church of Scotland 
and the Roman Catholic churches attach missionariés 
to some of the courts. 


In Northern Ireland, a voluntary association unde 
the name of the Belfast Girls’ Help Society, at Belfast 
has a field worker meeting trains and boats in a simila 
capacity to the Vigilance Association of England. h 
1955 a voluntary hostel was opened to admit girls age 
15 to 23 years who may have been in undesirable contact 
or as potential prostitutes. This hostel is organized § 
the Protestant churches. A similar institution under th 
Roman Catholic church has been in existence for a numbe 
of years. In the latter case the girl must be a recognize 
prostitute. Women police are consulted as to the possibk 
inmates as well as to the running of these hostels. A 
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prostitute making an endeavour to return to a normal 
life would be assisted by one of these organizations, or 
by probation officers, or others. The Council of Social 
Welfare at Belfast, a voluntary organization, is interested 
in this scheme, as are also most local county welfare 
organizations. 


In some United Kingdom Non-Self-Governing Terri- 
tories — for instance, Bechuanaland — prostitution is not 
as widespread as to justify any special measures apart 
from normal police action; in Swaziland, members 
of the police, in the normal course of their duties, 
are required to enforce the requirements of Transvaal 
Ordinance No. 46 of 1903, as applicable to this territory. 
There are no women police in Bermuda, Gibraltar, 
Gilbert and Ellice Islands, North Borneo, Nyasaland, 
St. Helena, the Solomon Islands, the Turks and Caicos 
Islands, or Zanzibar. In North Borneo, the prevention 
of traffic in persons is a responsibility of the Protector 
of Women and Girls, assisted by the police. 


In Bermuda, a female captain of the Salvation Army 
engages, in the absence of women police, in rehabili- 
tating the few prostitutes and young amateurs. 


In Mauritius, policewomen are recruited for clerical 
duties only. There is a voluntary Roman Catholic orga- 
nization, La Légion de Marie, for the assistance of women 
who are about to become prostitutes; it arranges for 
the rehabilitation of such women at a convent. The 
Government’s Social Welfare Department brings cases 
of which it becomes aware to the notice of this organiza- 
tion. 


Policewomen have been employed since 1953 in British 
Guiana and have been engaged in preventing soliciting 
by prostitutes in the public streets. 


In Jamaica, women police are utilized on patrols for the 
prevention of soliciting and for checking on any premises 
suspected of operating as brothels, with particular 
reference to juveniles. They also look after any juvenile 
concerned or suspected to be concerned with prostitu- 
tion. Such juveniles are also cared for by the Juvenile 
Authority. Police supervision in general is maintained 
to prevent operation of brothels and similar offences. 


In Kenya, police generally, and whenever possible 
women police in particular, and municipal authorities 
are active in the prevention of prostitution by normal 
legislative means. Certain African local authorities have 
realized the problem of prostitution and are endeavour- 
ing to prevent it by educational methods. In each case 
consideration is given to the desirability of prosecuting, 
or assisting the offender through welfare centres. Welfare 
Organizations, in conjunction with the courts, have 
attained some success in obtaining other employment for 
prostitutes. Missions and social service organizations 
actively assist in the prevention of prostitution by educa- 
ticnal and welfare methods, and in rehabilitation. The 
problem of prostitution is kept under constant review 
by the public authorities in collaboration with private 
organizations such as the Red Cross Society, the East 
African Women’s League, the Salvation Army, the League 
of Mercy, various religious bodies and mission organiza- 
tions. Practical measures to combat and control prosti- 


tution, implemented in this co-operation, have shown 
successful results. The Sisters of Charity, a Roman 
Catholic order, are establishing a moral welfare home 
for girls. 

In Southern Rhodesia, as mentioned in Part I above, 
the Natives (Urban Areas) Accommodation and Regis- 
tration Act consolidated former legislation and provided 
firm machinery for the removal from urban areas of 
Africans of either sex who are of loose or immoral 
character. Women police are available to deal with female 
criminals and undesirables; it has not yet been found 
necessary to employ them on anti-prostitution measures. 
The local authority Administration responsible for Afri- 
can townships does what is possible to prevent prostitu- 
tion, and the churches deal with this social problem. The 
following facilities are now available for the rehabilitation 
of girls who may be prostitutes but who have been brought 
before the juvenile courts as in need of care or for a 
criminal offence. 


For the Europeans, there is a mother and baby home 
of the Anglican church, a girls’ home for those of school 
age in need of care and an approved school for problem 
girls, opened recently. In most cases, lack of moral 
welfare and broken homes are the primary reasons for 
these girls’ needing care and training. 

For persons of mixed races the Anglican church has 
recently established a combined mother and baby and 
training home for girls. There is little doubt that a number 
of these girls are prostitutes and a real effort is made to 
meet the problem, which is not a really large one. 

There is no place of refuge or training home for African 
prostitutes as such, but the Government has recently 
established a training school for a limited number of 
African girls who are delinquent or in need of care. 
Up to the present time, no organization has been estab- 
lished to deal with moral welfare for Africans, except 
that they can be dealt with up to eighteen years of age 
as children in need of care and returned to their homes 
where possible or dealt with in some other suitable 
manner. The Social Hygiene Council and the various 
churches all attempt to meet the situation to some degree. 
The usual way of dealing with the young African prosti- 
tute is to send her back to her family kraal. The child 
welfare societies, the St. Clare’s (moral welfare) home in 
Bulawayo and African welfare societies are all in contact 
with the Social Welfare Department regarding the care 
of juveniles. 


In India, the Acts for the suppression of immoral 
traffic provide, in addition to criminal convictions, 
for the committal by magistrates of the victims of such 
traffic to vigilance homes, run either by the state 
government or by private bodies with state assistance, 
where facilities for the education and rehabilitation 
of the victims are available. The services of women 
police are being increasingly employed in the prevention 
of prostitution and in the aid to its victims. Furthermore. 
the services of social workers, who are in certain cases 
paid by the State, are utilized for the rehabilitation 
and social readjustment of the victims of prostitution. 
Several private organizations offer voluntary assistance 
in the matter and take charge of the victims of prosti- 
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tution. They provide facilities for education and voca- 
tional training so as to enable them to rehabilitate 
themselves. The Central Social Welfare Board and 
many other social service organizations such as the 
Children’s Aid Society, Nari Sudhar Sabha, the 
Women’s Home Society, Abhla Ashram, etc., are 
consulted in these matters. More general measures also 
are being taken in a number of states by private bodies 
which have formed associations for moral uplift 
and the eradication of prostitution and other kindred 
evils, for educating the people in regard to social vices 
and providing occupation for rescued women. 


It is difficult, in Japan, to single out the results 
achieved by the women police in the fight against 
prostitution as they are closely co-operating with 
the general police force in this field. 


The Anti-Prostitution Law provides for a “ women’s 
guidance office”, a “women’s consultant” and a 
“women’s rehabilitation institution” to assist in the 
rehabilitation of women who are prone to engage in 
prostitution. The respective provisions were put in force 
on | April 1957, and three women’s rehabilitation homes 
(Fujin Hodo-in) have been in operation since 1 April 
1958. 


For the protection and rehabilitation of prostitutes, 
there were sixteen women’s welfare facilities in operation 
throughout the country at the end of 1946. Four of them 
were operated by prefectural authorities, and the remain- 
ing twelve were run by social welfare corporations. The 
numbers of inmates were 975 in 1954, 1,367 in 1955 and 
1,482 in 1956, the aggregate total being 3,824. These 
inmates received vocational training in tailoring (both 
in Japanese and European styles), horticulture, etc., and 
were also given other social education. During the period 
from 1954 to 1956, 1,539 inmates returned to their 
families, 792 found employment, and 102 got married. 


Under the provisions of the Anti-Prostitution Law, the 
institutions of this kind were increased in number or 
expanded; in 1957, there were forty-six women’s guidance 
offices and sixty-three women’s rehabilitation institutions 
in operation. 

Following consultation with the competent authorities, 
a rehabilitation counselling office had already been set 
up in the Tokyo District Procurator’s Office, on 1 Decem- 
ber 1955. When a prosecutor thinks it proper to dispense 
with prosecution of a prostitute, he consults probation 
officers, volunteer probation officers and other competent 
persons about the rehabilitation of the woman, and the 
office gives the woman advice to this end. As it has been 
found that this measure yields good results, other pro- 
curator’s offices also are following the example. In 1958, 
twenty-two of these counselling offices were in operation. 


The functions of the following government agencies 
have an important bearing on the problems of prevention 
and rehabilitation : 


(a) The Ministry of Labour, established in 1947, takes 
charge of the administrative affairs concerning the pro- 
tection of labourers, the promotion of the status of women 
labourers, employment exchange, vocational guidance 
and training, and other matters apt to regulate the 


———_ 


labour market. There are forty-six prefectural labour 
standard bureaux and 337 labour standard inspection 
offices throughout the country. Their efforts are directed 
towards the elimination of the undesirable tendency of 
restraining the labourers’ personal freedom, and in 
particular any practice of forced labour or intermediary 
exploitation is under rigorous control. There are also 
forty-six women’s and minors’ offices throughout th} | 
country. They study with special attention the problems 
of women and minors and are making efforts to dissemi. | 
nate knowledge on the rights of women and of young 
labourers still under age and the need for their protection, 
Furthermore, there are 426 public employment security 
offices throughout the country. While they conduct 
employment exchange projects, they also exercise super. 
vision over private employment agencies and labour 
suppliers and control regarding the relative penal offences; 


(b) The Ministry of Health and Welfare takes charge 
of administrative affairs concerning public health, social’ 
welfare, protection of underprivileged persons, promo- 
tion of the well-being of mothers and children, ete, 
with a view to improving social security and the standard 
of public health. Throughout the country there are 12) 
child welfare stations and 964 welfare service offices, 
Child commissioners are assigned to cities, towns and 
villages, and child welfare officials are assigned to the 
child welfare stations. They give advice on variow 
problems regarding children, make inquiries into the 
living environment of children, ofter protection, and 
give assistance and guidance concerning child welfare, 
In cities, towns and villages, social welfare commissioners 
are engaged in the protection of persons who need help. 


(c) The Ministry of Justice takes charge of adminis) (j 
trative affairs concerning criminal investigations and th) [| 
protection of human rights, etc. There are eight distric! ¢, 
legal affairs bureaux and forty-one local legal affain 
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offices; they are making efforts to disseminate the know}, 
ledge of human rights and to control the violations df (j 
such rights. Besides the Supreme Public Procurator'}  g¢ 
Office in the metropolis, there are eight higher procure} th 
tors’ offices, forty-nine district procurators’ offices any q, 
570 local procurators’ offices in the provinces. Th 
Ministry co-operates closely with them in preventing 
and exercising control over, the penal offences connectei 
with prostitution, etc. 

(d) The Ministry of Education takes charge of a). 
ministrative affairs concerning school education, socill, 
education, etc. There are forty-six boards of educatior A 
throughout the country. The Ministry is making effort) *S 
to wipe out the old feudalistic moral ideas, to promot 
the idea of human rights, and to educate the public of pe 
the value of chastity. co 





(e) The Supreme Court, maintaining liaison wil) un 










forty-nine family courts established in the country, pays) (p 
special attention to the disposal of affairs pertaining wy fo 
authorization of adoption of minors and criminal ar 
involving exploitation of children by adults. 

(f) The National Police Agency, with seven regio) —~ 
police bureaux and forty-six prefectural police stationy * 
is making efforts to prevent, and exercise control ove MI 
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As regards the results of the various efforts at preven- 
tion, it would appear from the decrease in the number 
of arrests reported in Part I above that there has been a 
growing self-consciousness of women regarding the need 
to prevent prostitution. 


The number of those arrested on the charge of having 
engaged in traffic in persons under the provisions of the 
Employment Security Law, the Child Welfare Law and 
the Labour Standard Law, etc., was 5,811 in 1953, 
6,033 in 1954, 14,242 in 1955 and 17,925 in 1956. The 
number of victims freed from exploitation amounted 
to 6,903 in 1953, 8,016 in 1954, 14,185 in 1955 and 
15,431 in 1956. Those persons have been restored to 
their families, given new jobs, or kept from exploitation. 


As the adoption of a child is now subject to authoriza- 
tion by the Family Court, there have been very few cases 
of exploitation of children in the guise of adoption. 


With the growing enlightenment about the dignity of 
human rights, and especially with the comprehensive 
effort of the agencies concerned to enforce the Anti- 
Prostitution Law strictly, the nation-wide anti-prostitution 
movement has made considerable progress. 


The Council against the Revival of Licensed Prosti- 
tution, which was established in November 1951 and 
was composed of five women’s associations, developed 
into the National Council of Anti-Prostitution Activities 
in September 1956. Today, the Council is composed of 
about thirty non-official associations and is vigorously 
engaging in activities concerning the prevention of prosti- 
tution; for example, it holds various lecture meetings 
and symposia, and publishes bulletins for the purpose of 
(i) promoting strict enforcement of the Anti-Prostitution 
Law, (ii) rehabilitating prostitutes and preventing women 
from being driven into prostitution and (iii) enlighten- 
ment as regards respect for the human rights of women 
and recognition of the evil nature of prostitution, and 
(iv) development of education and morals regarding 
sex. The relevant agencies of the Government provide 
the Council with the necessary information and other 
data. 


IV. Measures relating to venereal diseases ” 


As for measures provided in Ireland under the Infec- 
tious Diseases Regulations, 1948, and the Health 
Acts, 1947 to 1954, the situation is essentially the same 
as described previously." 


Under Act No. 837, of 25 July 1956, a comprehensive 
new set of regulations was issued in Italy for the 
control of venereal disease. This matter now comes 
under the supervision of the Ministry of Public Health 
(prior to 1958 the Office of the High Commissioner 
for Hygiene and Public Health), under which there 
are a number of local and branch organizations. 





* Information regarding this matter in various regions is also 
contained in: “ Prostitution and venereal disease”, by R. R. Willcox, 
M.D., International Review of Criminal Policy, No. 13, pp. 67-93. 


" International Review of Criminal Policy, No. 13, p. 110. 





Briefly, control of syphilis and venereal diseases is 
exercised through special anti-venereal dispensaries 
belonging to the communes or to the central Govern- 
ment, which are open to all members of the public 
without charge and are to be found in all capitals of 
provinces and in communes with over 30,000 inhabitants, 
and through free treatment in the appropriate sections 
of clinics for syphilitic skin diseases and of the public 
hospitals. In addition, there is free home medical and 
surgical attendance, free medicine in the case of those 
listed as indigent and a refund of any expenditure on medi- 
cines by the different public bodies responsible for medical 
assistance to workers in the various branches of the 
economy. 

Prostitutes belonging to the brothels (which still existed 
for part of the period under review) were subject to 
periodical examinations by health officers detailed for 
the purpose. 

Prostitutes to whom health cards had been issued 
were obliged to undergo an examination at least twice 
a week by health officers appointed by the Government. 
These examinations were recorded on the health cards 
and, if the holder was found to have contracted a conta- 
gious disease, her card was withdrawn. 


The police had powers to compel prostitutes who did 
not belong to a brothel and did not hold a health card 
to undergo a medical examination, or to send them to 
hospital when they were suspected of suffering from 
contagious diseases. This suspicion was legally presumed 
to be well founded if the prostitute refused to undergo 
the examination. 


The above-mentioned Act No. 837, of 1956, on the 
other hand, establishes the principle that the right to 
order a person to undergo medical examination rests 
solely with the medical officer for the province and then 
only when there is “good reason to believe that a person 
is infected with a venereal disease in a contagious form, 
which that person might transmit to others”. 


Under these new regulations the police assist as before 
in controlling venereal diseases and act in close co-opera- 
tion with the health authorities. 


In the Netherlands, compulsory treatment of venereal 
diseases is entirely unknown, and so is compulsory 
notification. The existing services, especially policlinics 
and consultation centres, have been described earlier.™ 


In connexion with the abrogation of the regulation 
system in Sweden, provision had been made by the 
Act of 20 July 1918 (“Lex veneris”) for measures 
to counter the spreading of venereal diseases.™ Later 
amendments to this Act — chiefly those having come 
into force in 1948 — have considerably increased the 
possibilities of effectively combating these diseases. 
Among other things, there are policlinics treating 
such diseases in all towns consisting of more than 
20,000 inhabitants. 


A committee appointed by the Government to investi- 
gate the methods of selling contraceptives submitted 


* International Review of Criminal Policy, No. 6, pp. 78 and 79. 
™ Id. pp. 78-79. 
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its report in 1958, which resulted in a new statute regulat- 
ing the use of slot machines for the sale of contraceptives. 
The statute which includes this innovation came into 
force on | July 1959. 

Sexual instruction in schools, including information 
about venereal diseases and the treatment thereof, has 
been compulsory for a number of years and correspond- 
ing instruction is given in military units, as described 
earlier.24 The National League for Sex Education is 
active in providing lecture material in this field. In co- 
operation with voluntary educational organizations, 
which also employ for their information courses doctors 
approved for such work by the Medical Board, the 
League seeks to encourage libraries and similar institu- 
tions to obtain and distribute pamphlets and other litera- 
ture on the subject. Films, posters, etc., are also used 
for information and propaganda purposes. 

The setting-up of night policlinics for men to take 
prophylactic measures against venereal diseases continues, 
as well as the special examinations for seamen to ascertain 
the occurrence of such diseases. 

Persons who are suspected of engaging in prostitution 
are not subject to any special medical measures by the 
competent authorities other than those which are appli- 
cable to any other members of the community who 
contract, or are suspected of contracting, venereal 
diseases. 

As described in the earlier report, all persons suffering 
from venereal diseases are required to submit to the 
necessary medical treatment and to follow the prescrip- 
tions given for the treatment of the disease or for the 
prevention of the spreading of the disease; a person 
suspecting that he has contracted a venereal disease is 
entitled to be examined free of charge if he reports to the 
appropriate district medical officer (health inspector). 
Penal sanctions are provided for those who knowingly 
or through gross negligence expose others to the risk 
of contracting a venereal disease. 


In the United Kingdom, adequate treatment facilities 
are available for patients throughout the country 
through a network of state clinics and hospitals. 
Venereal disease is not notifiable : treatment is entirely 
on a voluntary basis and is free and confidential to 
all patients. The state clinics and local health authorities 
co-operate in the tracing of defaulters from treatment 
and of contacts of patients, and clinic social workers 
also do useful rehabilitative work in helping to resolve 
patients’ difficulties and in helping girls to obtain 
suitable lodgings, employment, etc. Public education in 
anti-venereal disease measures has been intensified 
in recent years, as is evidenced by the fact that more 
cases are found on the first examination not to be 
suffering from venereal disease than are. 

Treatment of venereal diseases is available for all 
persons in prison who require it and in several estab- 
lishments routine blood-testing is offered to all. At 
the prison for women at Holloway all women except 
those who refuse are examined. The treatment of 


24 International Review of Criminal Policy No. 6, p. 78. 
* Id. p. 79. 


venereal diseases in prisons is carried out by specialists 
either in the establishment or at a local venereal disease 
clinic. 

The national incidence of venereal disease as shown 
by clinic figures has appreciably declined since 1948, 
except that in England and Wales the incidence of 
gonorrhoea has been rising in recent years. 


As regards measures relating to venereal diseases 
in the United Kingdom Non-Self-Governing Territories, 
every encouragement is given to the people in 
Bechuanaland to attend the various government and 
mission hospitals and dispensaries where courses of 
treatment are given free of charge. At the same time 
opportunity is taken to impress upon them the necessity 
for continuous treatment and the dangers and compli- 
cations which may arise from these diseases, particularly 
if they are not properly treated. Children are taught 
hygiene and cleanliness in the schools. Routine blood 
tests are performed in most hospitals on all patients 
admitted to hospital, irrespective of the nature of the 
disease. Positive cases are given free treatment. There 
is no compulsion upon persons to notify venereal 
diseases or to undergo treatment. The only voluntary 
organizations in this field are the missions. The co- 
operation between them and the government medical 
authorities is close. The chiefs also co-operate in all 
measures taken to prevent venereal diseases. 


In Bermuda, the notification, examination and treat- 
ment of venereal disease is compulsory, and free treatment 
in clinics is available. The Public Health Department 
alone is in charge of these activities. 

Legislation dealing with venereal disease in British 
Guiana is contained in Chapter 145, Sections 49 to 55, 
of the Public Health Ordinance. A full-time venereal 








disease officer is in charge of the social diseases clinic 
attached to the Public Hospital, Georgetown. There 
are two social welfare officers attached to this clinic, and 
they are concerned with the tracing of contacts and the 
persuasion of defaulters to report for treatment. Every 
patient who attends the clinic is provided with a pamphlet 
dealing with venereal disease. Posters are placed about 
the country explaining its dangers and inviting anyone 
to submit to investigation free of charge. These measures 
are all taken on the initiative of the public authorities 
alone. Treatment is on a voluntary basis, and efficiency 
suffers from the lack of legal power to compel sufferers 
to accept treatment or to persist until cured. Treatment 
is free and confidential and is given at six public hospitals 
and thirteen dispensaries. The social diseases clinic 
dealt with 5,351 patients during 1957 and 6,362 durin 
1958. 


In the Cayman Islands, the normal public medical 
services are dealing with all measures required for the 
control of venereal diseases. No special measures aft 
said to be necessary in the New Hebrides either. ht 
St. Helena, also, the health authorities take the usuil 
action as and when necessary. 

In Gibraltar, venereal diseases are compulsoril) 


notifiable under the provisions of Part IV of the Publi 
Health Ordinance (Cap. 104, Laws of Gibraltar, 1950) 
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but these provisions do not apply if the person suffering 
therefrom is under specific and adequate treatment and 
by reason of habits, condition of life and residence is 
unlikely to spread the disease. If the case is notified, the 
Medical Officer of Health has powers to order compulsory 
hospitalization until the case is rendered non-infectious. 
All patients at either the colonial or military hospitals 
are treated confidentially, and there is no charge for 
treatment. 


In the Gilbert and Ellice Islands, the incidence of vene- 
real disease is slight and is not endemic. It is a notifiable 
disease under Section 26 of the Public Health Ordinance 
(Cap. 39) and Section 41 of the Quarantine Ordinance 
(Cap. 35). Confidential treatment is given in all govern- 
ment hospitals and is free to the indigenous population. 


In Kenya, the control of venereal diseases rests with 
public authorities under Sections 43, 44 and 45 of the 
Public Health Ordinance. The Ordinance is applicable 
to all sections of the community. Free treatment is 
given by municipalities. Every person who contracts 
venereal disease and who is aware of having contracted 
the disease is legally bound under Section 44 (1) of the 
Public Health Ordinance to place himself under treatment 
for the disease until it has been cured or controlled to a 
non-communicable form. Wherever voluntary organiza- 
tions exist, assistance in the regular supply of drugs 
is afforded by the Medical Department. Welfare officers 
assist in tracing persons known to require treatment, 
and police, within their powers under the Public Health 
Ordinance, assist in tracing offenders. In certain areas 
the Medical Department is arranging for talks to be 
given at African schools on the subject of venereal 
disease. 


In Mauritius, serological testing for syphilis is a routine 
measure for all pregnant women attending hospitals 
and antenatal clinics; this measure applies to all sections 
of the community. Masters of ships calling at Port Louis 
are warned against the dangers of venereal disease. No 
special measures are taken as regards persons who 
contract or are suspected of contracting venereal disease, 
except that venereal diseases are compulsorily notifiable 
under the Public Health Ordinance. All public hospitals 
and dispensaries offer facilities for the treatment of 
sufferers and under the Brussels Agreement of 1924 a 
treatment centre has been established in the Civil Hospital, 
Port Louis, for the free treatment of merchant seamen 
suffering from venereal disease. 


In North Borneo, cases of venereal diseases are now 
of relatively rare occurrence. Treatment is carried out 
by the medical services of the colony as and when cases 
are diagnosed. No special measures of a social character 
are undertaken. 


In Nyasaland, notification of venereal disease is not 
compulsory. Facilities for free and confidential treatment 
exist. In common with the medical staff of the Protec- 
torate, various missionary bodies stress during their 
work the importance of the eradication of venereal 
disease. 


Apart from isolated cases which have been promptly 
dealt with, venereal disease does not exist in the Solomon 
Islands and remedial measures are unnecessary. Free 


medical treatment is given. Public authorities and volun- 
tary organizations co-operate fully though opportunity 
arises only to an extremely limited degree. 


The Public Health Act of Southern Rhodesia lays down 
that a person knowingly suffering from venereal disease 
must seek treatment, and measures do exist for the en- 
forcement of treatment and if necessary the segregation 
of sufferers from the disease. The weakness of the Act is 
that the person must be shown to be aware of the fact 
that he has venereal disease. All Africans may have 
venereal disease treated free of charge. Europeans and 
others are responsible for the costs of their treatment, 
but if unable to pay, Government will provide free treat- 
ment. European, Coloured and Asian members of the 
community receive treatment, for which they pay, from 
the doctor of their choice. There is provision whereby 
laboratory investigations of certain types can be done 
free of charge at government laboratories. Anyone 
unable to pay for treatment may seek free treatment at 
the hands of a government medical officer. The Social 
Hygiene Council is dealing with sex education and 
the prevention of venereal disease. 

In Swaziland, the legislation governing notification 
and legal enforcement of treatment of venereal diseases 
is contained in Part II of the Swaziland Public Health 
Regulations, High Commissioner’s Notice No. 9 of 
1935. Facilities for free treatment are provided at all 
hospitals and health centres. 


In the Turks and Caicos Islands, legislation aimed 
at the control of venereal diseases is restricted to the 
provision of free advice and treatment by the public 
authorities for all sections of the community. Educational 
measures consist of the distribution of literature relating 
to the facts of venereal diseases and lectures which the 
government medical officer may give from time to time. 
Venereal disease is not a compulsorily notifiable disease 
and no legal action may be taken to enforce treatment, 
The venereal disease problem is on the increase, but still 
does not justify the establishment of a special treatment 
clinic. Patients are treated in the normal day-to-day 
work of the government dispensary, at which they attend 
along with other patients. Treatment is free and confi- 
dential. The establishment of a specialized clinic in a 
small community like this would in itself destroy the 
aim of confidential treatment and discourage patients 
from attending. 

In Zanzibar, there is no compulsory notification of 
venereal disease. Facilities for free treatment are available 
in the general out-patient departments and antenatal 
clinics. Treatment is confidential. 


In India, provision exists for the treatment of venereal 
disease in government hospitals, and medical facilities 
are being made available free of cost to the public 
by the Government and local bodies. There are special 
venereal disease clinics in big cities. Anti-venereal 
disease mobile teams are also working in certain parts 
of the country. In certain States of India, free and 
confidential treatment is given in government and semi- 
government hospitals. 


In Japan, the measures to counter venereal diseases 
are being taken under the provisions of the Venereal 
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Disease Prevention Law enacted on 1 September 
1948. The national organization entrusted with the 
administration of these measures is the Ministry of 
Health and Welfare (Epidemics Prevention Section, 
Public Health Bureau), and the prefectural authorities 
active in the prevention of venereal diseases are sanitary 
supervision divisions (bureaux) which supervise such 
field agencies as health clinics, venereal disease hospitals 
and venereal disease treatment centres. The main 
duties of these organizations are : medical examination, 
advice on and ordering of treatment, and disseminating 
knowledge concerning the necessity of the prevention 
of venereal disease. These measures are especially taken 
in respect of persons who are suspected of habitual 
prostitution. 


As a private agency against venereal disease, there 
exists a foundation known as the Society for the Preven- 
tion of Venereal Diseases. This society is mainly engaged 
in activities to enlighten the public and, in addition, 
gives medical care in its own clinics at low cost or free; 
though the scale, however, is small. 


The governor of the prefectural authority has the 
power to order those persons who for evident reasons 
are suspected of habitually engaging in prostitution to 
receive medical examination. In general, however, 
compulsory medical examination is made only when 
there is good reason to suspect a person is suffering from 
venereal disease. 

A person who engages in prostitution while suffering 
from venereal disease in the contagious stage is punished 
with a heavier penalty than in other cases, as prescribed 
by the law. 

When a physician diagnoses a venereal infection, he 
must give the patient instructions regarding the danger 
of the disease, its cure, preventive medicaments, etc., 
and inform him that a sufferer from venereal disease 
will be punished if he or she engages in prostitution or 
other acts liable to infect others with the disease, gives 
false answers to the pertinent questions asked by a phy- 
sician, or neglects to report to a physician after a change 
of residence. 


The physician must also report the facts in written 
form within 24 hours to the prefectural governor con- 
cerned, through the director of the health centre in 
charge of the district where the patient resides; the 
report shall cover the following matters: name, date of 
birth, sex, occupation and residence of the patient; name 
of disease; date of infection; date of appearance of 
symptoms; whether the patient has received previous 
medical treatment and, if so, date and place of treatment; 
name, sex, occupation and residence of the person who is 
considered to have infected the patient; name, sex, occu- 
pation and residence of the person with whom the 
patient has committed acts liable to transmit venereal 
disease; other necessary data. 


With a view to strict enforcement of the scheme, 
penalties are prescribed by the Venereal Disease Preven- 
tion Law. 


The prefectural authorities must establish venereal 
disease clinics and hospitals for the examination and 
treatment of patients, and the city, town or village may 
establish public venereal disease clinics or hospitals, 
Examination and treatment at these institutions may be 
given at reduced cost or free of charge if the patient is 
poor, both in cases of compulsory treatment and other- 
wise. Compulsory treatment may be given by private 
physicians outside the above-mentioned clinics or hospi- 
tals; the same rules regarding the cost apply if the patient 
is poor. 


In the Union of South Africa, clinics for the free 
treatment of European and Coloured persons suffering 
from venereal disease are established at all large centres, 
and the Public Health Act has made provision for 
punishment of persons who : (a) on finding that venereal 
disease has been contracted, fail to obtain medical 
treatment; and (b) suffering from venereal disease 
wilfully infect others. Africans are medically examined 
before engagement through the Native Affairs Depart 
ment. All convicted persons sentenced to imprisonment 
are medically examined on admission to gaol and 
treated there when found to be suffering from venereal 
disease. 
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Partie Il. L’ceuvre des Nations Unies 
dans le domaine de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants 





DEBATS DE LA TROISIEME COMMISSION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES 
SUR LES QUESTIONS DE LA DELINQUANCE JUVENILE ET DE LA PEINE CAPITALE 


A ses 939¢ et 940° séances, la Troisitme Commission 
de l’Assemblée générale a examiné un projet de résolution 
(A/C.3/L.767) sur la question de la peine capitale, présenté 
par l’Autriche, Ceylan, l’Equateur, la Suéde, l’Uruguay 
et le Venezuela, ainsi qu’un projet de résolution revisé 
présenté par ces six puissances et par I’Italie (A/C.3/L. 
767/Rev.1)*. Le projet de résolution tendait 4 ce que 
l’Assemblée générale invite le Conseil économique et 
social a prier la Commission des droits de l"homme d’entre- 
prendre une étude de la question de la peine capitale, 
des lois et pratiques qui y ont trait et de l’effet de l’abo- 
lition de la peine capitale sur le taux de criminalité. 


Présentant le projet de résolution au nom des auteurs, 
la représentante de la Suéde a dit que la question de la 
peine capitale constituerait un sujet approprié pour la 
prochaine étude que la Commission des droits de l">homme 
devait entreprendre dés qu’elle aurait terminé son étude 
sur le droit en vertu duquel nul ne peut étre arbitrairement 
arrété, détenu ou exilé. L’étude envisagée sur la peine 
de mort devait se fonder notamment sur les articles 
pertinents de la Déclaration universelle et l’article 6 
du projet de pacte relatif aux droits civils et politiques. 
Mention a été faite 4 cet égard des importants débats 
consacrés par la Troisitme Commission au droit a la vie 
et aux restrictions 4 ce droit. En outre, on estimait que 
le moment était venu de réexaminer la valeur d’intimi- 
dation de la peine capitale. Jusque-la, aucune étude 
compléte sur ce point n’avait été faite a l’échelon inter- 
national. Une telle étude devait porter en particulier 
sur les aspects philosophiques, sociologiques, anthro- 
pologiques, historiques et juridiques de la question. 


Quelques orateurs ont estimé que l’étude proposée 
pourrait entrainer une ingérence dans les affaires inté- 
tieures des Etats. D’autres ont signalé que les Nations 
Unies avaient entrepris un certain nombre d’études sur le 
droit pénal et la procédure criminelle ainsi que sur la 
prévention du crime et le traitement des délinquants. 
Du reste, on a fait valoir qu’une telle étude n’aboutirait 
pas nécessairement a la rédaction d’une convention 
internationale sur l’abolition de la peine de mort. 


D’autre part, on a mis en doute que la Commission 
des droits de l’homme fat l’organe le plus indiqué pour 
s’occuper de la peine capitale. 

Le projet de résolution revisé a été ultérieurement 
modifié, et il a été adopté lors de la 940° séance de la 
Commission sous la forme ci-aprés : 


L’ Assemblée générale 


Invite le Conseil économique et social 4 prendre l’initiative 
d’une étude de la question de la peine capitale, des lois et pratiques 





* Documents officiels de I’ Assemblée générale, quatorziéme session, 
Rapport de la Troisiéeme Commission, A/4250, par, 54 a 62; voir 
également A/C.3/SR.939 et 940. 


qui y ont trait et des effets de la peine capitale, et de l’abolition 
de cette peine, sur le taux de criminalité. 


Ce projet de résolution a été adopté par |’Assemblée 
générale [A/RES/1396 (XIV)] a sa 841° séance pléniére, 
le 20 novembre 1959. 


D’autre part, a sa 941° séance, la Troisitme Commis- 
sion a examiné un projet de résolution (A/C.3/L.768/ 
Rev. 1) sur la délinquance juvénile, présenté par l’Argen- 
tine. la France, la Gréce, l’Italie et le Royaume-Uni 
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, et qui était 
ainsi concu? : 


L’ Assemblée générale, 

Constatant que de nombreux pays font part d’une inquié- 
tude croissante devant le phénoméne de la délinquance juvénile 
et des formes connexes d’inadaptation sociale, notamment le 
comportement antisocial de groupe, 

Considérant qu’un tel phénoméne doit étre attentivement 
étudié sur le plan international, en vue d’en mesurer la gravité 
et de trouver des moyens pour y remédier, 

Rappelant \es débats sur la délinquance juvénile qui ont eu lieu 
a l’Assemblée générale 4 propos de l’article 10 du projet de pacte 
relatif aux droits civils et politiques et du principe 9 de la Déclara- 
tion des droits de l’enfant, 

Rappelant aussi que dans sa résolution 731 F (XXVIII, du 
30 juillet 1959, le Conseil économique et social a émis l’opinion 
que |’Organisation des Nations Unies devait conserver la direc- 
tion et la responsabilité en matiére de défense sociale et intensifier 
l’assistance technique dans ce domaine, 

Notant que des études dans ce domaine sont prévues au pro- 
gramme de travail de la Commission des questions sociales pour 
1959-1961, notamment des études destinées 4 étre examinées par 
le deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du 
crime et le traitement des délinquants qui doit se tenir en 1960, 

Exprime Vespoir que le Secrétaire général, en effectuant ces 
études en consultation avec les Etats Membres et avec la colla- 
boration des institutions spécialisées compétentes, des orgunisa- 
tions non gouvernementales intéressées et des experts en la 
matiére, accordera a ce probléme I’attention urgente qui s’impose 
en raison de sa gravité croissante. 


Les auteurs ont souligné qu’il serait souhaitable et 
utile de faire une étude de la question sur le plan inter- 
national; ils ont noté que le phénoméne de la délinquance 
juvénile provoquait une inquiétude croissante dans 
nombre de pays. L’étude serait d’autant plus opportune 
que le Deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la 
prévention du crime et le traitement des délinquants 
devait se tenir 4 Londres en aofit 1960. 

Un certain nombre d’orateurs ont appuyé le projet 
de résolution des cing puissances. Il a toutefois été suggéré 
que |’on devrait appeler l’attention du Secrétaire général 
sur les facteurs économiques et sociaux de la délinquance 
juvénile. D’autres ont, au contraire, exprimé |’opinion 
que la lutte contre la délinquance juvénile relevait de la 


* A/4250, par. 45 a 48; voir également A/C.3/SR.941. 
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compétence interne des Etats Membres et qu’une orga- 
nisation internationale n’était pas habilitée 4 étudier un 
probléme dont les causes variaient beaucoup d’un pays 
a l’autre. 


Le projet de résolution a été adopté par la Commission 
a sa 941° séance, et il a été adopté par l’Assemblée générale 
[A/RES/1394 (XIV)] a sa 84¢ séance pléniére, le 20 novem- 
bre 1959. 





RESOLUTION ADOPTEE PAR LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL 
LE 6 AVRIL 1960 


747 (XXIX). Procédure a suivre pour |’étude de la question de la peine capitale 


Le Conseil économique et social, 


Considérant la résolution 1396 (XIV) de l’Assemblée générale, en date du 20 novem- 
bre 1959, par laquelle cette derniére a invité le Conseil 4 faire le nécessaire en vue d’une 
étude de la question de la peine capitale, des lois et pratiques qui y ont trait et des effets 
de la peine capitale, et de son abolition, sur le taux de criminalité, 


Estimant qu’il est nécessaire de fournir au Conseil une étude des faits concernant les 
divers aspects de la question de la peine capitale mentionnée dans la résolution, 


Demande au Secrétaire général de préparer ladite étude en consultant, comme il le 
jugera approprié, le Comité consultatif spécial d’experts en matiére de prévention du crime 
et de traitement des délinquants, créé par la résolution 415 (V) de l’Assemblée générale en 
date du 1° décembre 1950, et de la soumettre au Conseil lors de sa trente-troisiéme session. 





DEUXIEME CYCLE D’ETUDE ORGANISE PAR LES NATIONS UNIES POUR LES ETATS ARABES 
SUR LA PREVENTION DU CRIME ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS! 


Sur la base des résolutions 415 (V) et 418 (V) de 
l’Assemblée générale, |’Organisation des Nations Unies 
a organisé, en collaboration avec le Gouvernement du 
Danemark, ce cycle d’étude, qui s’est tenu 4 Copenhague 
du 23 septembre au 16 octobre 1959. Des représentants 
de l’Arabie Saoudite, de l’Irak, de la Jordanie, du Liban, 
de la Libye, de la République arabe unie, du Soudan et 
du Yémen ainsi que des représentants de la Ligue arabe 
ont participé a ce cycle d’étude. Les deux points principaux 
de l’ordre du jour ont été : 1) la délinquance juvénile, 
et 2) les voies et moyens de mettre en ceuvre l’ensemble 
des régles minima pour le traitement des détenus, notam- 
ment l’organisation du travail pénitentiaire. Les conclu- 
sions du cycle d’étude en ce qui concerne ces deux points 
figurent ci-dessous. 


I. DELINQUANCE JUVENILE 
A. Prévention 


1. Caractére et importance. L’accroissement important 
de la délinquance juvénile est considéré comme un pro- 
bléme d’une importance primordiale pour tous les pays 
arabes. Il est urgent de formuler des programmes et des 
politiques de prévention, en. raison notamment du fait 
que diverses circonstances entraineront forcément l’exten- 
sion de la délinquance juvénile si ces politiques de préven- 
tion ne sont pas élaborées et mises en ceuvre. 


1 Une note d’introduction sur ce cycle d’étude a été publiée 
dans la Revue internationale de politique criminelle, n° 15. 


2. Politiques sociales générales. L’amélioration géné 
rale des conditions de vie et l’expansion des services 
sanitaires, psychiatriques et sociaux, tout en étant pleine- 
ment justifiées, ont pour but le bien de la communauté 
tout entiére. Cet objectif général ne saurait néanmoins 
constituer, en lui-méme, un programme efficace visant 
a prévenir directement la délinquance juvénile. C’est 
un fait bien connu que la délinquance juvénile augmente 
réguliérement dans les pays ow le niveau de vie est élevé 
et qui disposent de services de protection sociale trés 
évolués. 


3. Programmes et politiques de prévention. En formulant 
les politiques et les programmes visant a prévenir la 
délinquance juvénile et par 14 méme a protéger la société, 
il importe de tenir compte des particularités et des besoins 
nationaux ainsi que des voies et moyens a la disposition 
de ceux qui devront préparer et mettre en ceuvre ces 
politiques et ces programmes. En conséquence, de telles 
politiques de prévention devraient se fonder sur les 
principes suivants : 


a) Il convient de ne pas employer l’un pour |’autre 
les termes de délinquance et d’inadaptation. Le probléme 
posé par la délinquance juvénile devrait donc constituer, 
sur le plan sociologique, un probléme distinct de celui 
qui est soulevé par les mineurs qui ont besoin de 1’assis- 
tance ou de la protection qui peut leur étre assurée pat 
les services sociaux généraux, les services psychiatriques, 
les services sanitaires et autres catégories de services 
de protection sociale. Les jeunes délinquants et les 
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mineurs qui ont besoin d’assistance et de protection 
constituent, sur le plan sociologique, deux catégories 
distinctes d’individus. Les mineurs de ces deux catégories 
doivent étre traités et aidés, non parce qu’ils sont inadaptés 
mais parce qu’ils ont besoin d’assistance. Toute législation 
qui place sur le méme plan les enfants délinquants et 
ceux qui ne le sont pas devrait donc étre remplacée par 
une législation plus conforme aux conclusions ici formu- 
lées. 


b) On devrait entendre par « délinquance juvénile » 
le fait de commettre un acte qui, s’il était commis par un 
adulte, serait considéré comme une infraction pénale. 


c) Il faudrait éviter les expressions « délinquance 
potentielle », « prédélinquance » et autres termes ana- 
logues. Ces expressions visent |’état ou la condition de 
mineurs qui ont besoin d’assistance, d’aide ou de protec- 
tion et tout particuliérement de mineurs qui ont déja fait 
l’objet de plusieurs avertissements pour mauvaise conduite 
caractérisée. 


d) L’expansion de l’industrialisation et de l’urbanisa- 
tion entraine l’accroissement de la criminalité et de la 
délinquance d’une maniére qu’il est difficile de préciser. 
Afin de minimiser ce rapport, l’industrialisation et 
urbanisation devraient étre planifiées et mises en ceuvre 
a partir de données sociologiques et non de données 
purement économiques et financiéres. Par données 
« sociologiques », il faut entendre notamment que |’indus- 
trialisation et l’urbanisation devraient avoir avant tout 
pour but le bien de la communauté et non par la rentabilité 
d’un projet économique; dans la mesure du possible, 
les concentrations industrielles devraient étre évitées 
a tous égards; les politiques de logement ne devraient 
pas se borner a répartir les logements suivant des groupes 
sociaux classés de fagon plus ou moins rigide d’aprés 
leurs revenus ou en raison d’autres facteurs; les activités 
sociales et récréatives devraient avoir principalement 
pour but d’améliorer les relations entre les différents 
groupes sociaux; dans la mesure du possible, les mouve- 
ments des mineurs vers les villes et les agglomérations 
devraient étre freinés par une politique sociale et écono- 
mique appropriée destinée 4 améliorer les conditions de 
vie dans les villages. 


e) Les différences entre la délinquance urbaine et la 
délinquance rurale se rapportent aux modes de vie plutét 
qu’elles ne résultent d’une différence des densités de 
population. Aussi devrait-on s’efforcer d’éviter toute 
Trupture grave ou brutale de 1’évolution naturelle des 
modes de vie dans les villages. A cet égard, les 
centres communautaires peuvent jouer un réle impor- 
tant. 


f) Les personnes ayant étudié les problémes de crimi- 
nalité et de délinquance juvénile devraient participer a 
l’élaboration des politiques en matiére économique, 
industrielle et sociale ainsi qu’a l’organisation des services 
sociaux, des services psychiatriques, des services sanitaires 
et autres services. Cette participation éviterait la séparation 
qui existe actuellement entre la défense sociale et les 
autres politiques; elle rendrait les politiques sociales 
générales plus efficaces 4 tous égards; elle démontrerait 
Clairement que ce serait une erreur de croire possible 
le remplacement des politiques spécifiques de défense 


sociale par des mesures socio-économiques d’un caractére 
plus général. 


g) Il est essentiel que s’établissent une coordination 
et une coopération étroites entre tous les organes qui 
s’occupent de délinquance juvénile et également entre 
ces organes et ceux qui sont chargés de services sociaux 
plus généraux. Les gouvernements devraient instituer 
un systéme qui rende cette double coopération réellement 
efficace; elle serait particuliérement fructueuse si elle 
était pratiquée a l’échelon de l’exécution. 


h) La prévention de la délinquance juvénile serait 
grandement facilitée par la préparation et l’étude de 
Statistiques appropriées. 


i) L’action préventive indirecte des services sociaux 
généraux et autres services peut parfois étre accrue par 
lintensification et l’amélioration des activités de ceux 
qui existent déja, plutét que par la création de nouveaux 
services. 


B. Adoption d’un systéme de probation 


4. Importance d’un systéme de probation. Les pays 
arabes qui n’ont pas de systéme de probation pour les 
jeunes délinquants et ceux qui en ont un devront s’efforcer 
soit d’instituer un tel systéme, soit d’améliorer celui 
qu’ils possédent. 


5. Organisation. Dans la mesure du possible, les 
systémes de probation devraient étre organisés sur une 
base professionnelle et bénévole. Pour la mise en ceuvre 
du systéme de probation, il faudrait s’assurer la colla- 
boration des institutions arabes traditionnelles. Il est 
également souhaitable d’avoir la coopération des services 
sociaux, psychiatriques et sanitaires ainsi que des autres 
services existant déja. 


Que l’administration et l’organisation du systéme 
de probation relévent ou non d’un ministére déterminé, 
il est important que ce systéme soit distinct, sur le plan 
administratif, des services pénitentiaires et de la police 
et qu’il soit organisé de fagon 4 pouvoir remplir le réle 
assigné 4 la probation. Les délinquants placés sous le 
régime de probation ne devraient en aucun cas étre placés 
sous la surveillance ou sous la protection de la police, 
méme dans les zones rurales. Si l’on ne dispose pas 
d’agents de probation ou d’assistants de probation profes- 
sionnels, il importe de choisir certaines personnes et de 
leur demander d’aider le mineur en le faisant bénéficier 
de leurs avis et conseils. On pourrait a l’occasion s’assurer 
le concours de fonctionnaires de la police ayant regu 
une formation spéciale. Cette aide ne devrait en aucun cas 
comporter des attributions de surveillance. 


C. Traitement des jeunes délinquants 


6. Préférence donnée aux tribunaux pour enfants. 
En raison des particularités culturelles, religieuses et 
socio-économiques des pays arabes, le systéme de tribu- 
naux pour enfants est jugé préférable au systéme des 
conseils sociaux. 


7. Compétence des tribunaux pour enfants. Les tribu- 
naux pour enfants disposant de services sociaux et autres 
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services spécialisés nécessaires devraient s’occuper exclu- 
sivement des jeunes délinquants. Les mineurs qui ne sont 
pas des délinquants et qui ont besoin d’assistance ou de 
protection devraient relever d’un service approprié : ser- 
vice social, service psychiatrique, service sanitaire, service 
administratif ou autre service de protection sociale. 


8. Traitement en cure libre. Dans la mesure du possible, 
le traitement en établissement fermé devrait étre évité; 
le traitement en établissement ouvert ou semi-ouvert 
et le traitement ambulatoire devraient étre pratiqués 
aussi souvent que possible. L’habitude du travail et une 
formation professionnelle pratique accompagnées de 
l’indispensable assistance sur le plan psychologique et 
sociologique devraient avoir une place prépondérante 
dans le traitement. 


II. MOYENS DE METTRE EN CEUVRE L’ENSEMBLE DE REGLES 
MINIMA POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS, NOTAMMENT 
L’ORGANISATION DU TRAVAIL PENITENTIAIRE 


9. But général. Pour que |’administration pénitentiaire 
fasse des progrés dans tous les pays arabes, il est recom- 
mandé de mettre entiérement en ceuvre 1|’Ensemble 
de régles minima pour le traitement des détenus, approuvé 
par le Conseil économique et social de l’Organisation 
des Nations Unies. 


10. Difficultés principales. La mise en ceuvre de cet 
ensemble de régles ne saurait néanmoins s’effectuer 
en quelques jours. Les principales difficultés sont d’ordre 
administratif et financier; il faut, d’une part, modifier 
organisation administrative générale existant actuelle- 
ment, ce qui demande un certain temps, et, d’autre part, 
disposer de moyens d’action qui, en raison de l’existence 
de besoins sociaux et économiques de caractére plus 
général, sont parfois difficiles 4 trouver. Néanmoins, 
le fait que les pays arabes aient participé activement 
aux travaux des deux cycles d’étude pour les Etats arabes 
organisés par les Nations Unies sur la prévention du 
crime et le traitement des détenus, les progrés qu’ils 
ont déja accomplis dans ces domaines témoignent nette- 
ment des efforts entrepris par les Etats arabes pour amé- 
liorer une situation que les gouvernements et les pouvoirs 
publics connaissent parfaitement. 


11. Objectifs a court terme. En conséquence, dans la 
mise en ceuvre de |’Ensemble de régles minima pour le 
traitement des détenus, \’attention des gouvernements 
arabes est attirée, dans l’immédiat, sur les objectifs 
suivants : 


a) Les pays arabes qui n’ont pas actuellement une 
administration pénitentiaire générale ou centrale sont 
invités 4 déployer tous leurs efforts pour créer un organe 
pénitentiaire distinct, ne dépendant pas de la police, de 
l’armée ou de tout autre service ayant une organisation de 
caractére militaire. Ce qui importe, ce n’est pas que 
l’administration pénitentiaire fasse partie d’un ministére 
déterminé, mais qu’elle soit autonome et ait son statut 
administratif propre. Dans les pays arabes ov il existe 
déja une administration pénitentiaire autonome ayant 
un statut civil, il importe de s’efforcer de la perfectionner, 
particuliérement en ce qui concerne le recrutement, la 


—$——_.. 


sélection et la formation du personnel, notamment la 
formation du personnel en cours d’emploi, afin que 
l’accent soit mis de plus en plus sur le caractére social 
de ses attributions. 


b) Dans les pays arabes ot le personnel pénitentiaire, 
les gardiens de prison et les employés font partie de 
l’armée, de la police et de la gendarmerie, ces personnes 
peuvent trés bien constituer le noyau du nouveau service 
pénitentiaire, acquérir un statut d’agent de 1’Etat et 
faire une carriére administrative, 4 condition qu’elles 
soient choisies avec soin. Ces personnes devraient étre 
choisies parce qu’elles remplissent certaines conditions 
minima, conformes a l’Ensemble de régles minima, et 
non parce qu’elles appartiennent a un autre service. I] 
faut éviter les transferts fréquents entre les différents 
services pénitentiaires. Dans l’organisation d’une admi- 
nistration pénitentiaire, il importe de veiller 4 ce que le 
personnel qualifié soit un personnel stable et permanent, 

c) Afin de faciliter le reclassement des détenus et de 
rendre plus efficace l’organisation de 1’administration 
pénitentiaire, il est également recommandé d’avoir le 
moins possible de prisons fermées ou entourées de murs, 
et de les remplacer par des établissements ouverts ou 
semi-ouverts. Ces derniers sont non seulement moins 
onéreux, mais ils conviennent également mieux 4 la 
structure sociale et économique actuelle des pays arabes. 
Pour l’organisation des établissements ouverts et semi- 
ouverts, les pouvoirs publics intéressés devraient suivre 
dans la mesure du possible les recommandations des 
Nations Unies en la matiére. 

d) On devrait également s’efforcer, dans 1’immédiat, 
d’organiser le travail pénitentiaire en tenant compte 
de l’économie nationale, régionale ou locale afin que ce 
genre de travail s’intégre 4 la production générale et au 
travail libre. Pour faciliter cette intégration et le reclas- 
sement des détenus, le travail pénitentiaire devrait étre 
rémunéré aussi équitablement que possible. Le travail 
pénitentiaire ne devrait en aucun cas : i) avoir un carac- 
tére afflictif; ii) avoir pour seul but de couvrir les 
frais de l’établissement; et iii) étre utilisé au seul profit 
d’intéréts ou de travaux publics ou privés. 


e) Lorsque les services appropriés n’existent pas encore, 
les administrations pénitentiaires devraient utiliser, 
pour la séparation des détenus, les installations se trouvant 
dans les services non pénitentiaires, méme si on ne peut 
les utiliser qu’une partie du temps. Cette répartition 
devrait finalement servir de base au classement des établis- 
sements pénitentiaires. 


f) Chaque fois que cela est possible, des cours de 
formation professionnelle devraient étre organisés. 
Cette formation devrait viser notamment a |’intégration 
du détenu dans sa propre famille et dans son milieu d’ori- 
gine ou dans un milieu analogue; elle devrait également 
l’aider 4 trouver du travail. 


g) Il est recommandé d’organiser, pour le personnel, 
des cours de formation professionnelle et des cout 
de formation en cours d’emploi, tout particuliérement 
dans le pays ot ces méthodes n’existent pas, méme SI 
ces activités ne sont que de petite envergure. Cette 
formation professionnelle serait grandement facilitée, 
particuliérement en ce qui concerne les cadres supérieurs: 





pr 
ex 
le 


qu 


lomaine 


————__ 


ent la 
n que 
social 


itiaire, 
tie de 
sonnes 
service 
Stat et 
ju’elles 
nt étre 
ditions 
ima, et 
vice. I] 
fférents 
admi- 
que le 
nanent, 
Ss et de 
stration 
voir le 
e murs, 
yerts ou 
- moins 
x a la 
arabes. 
st semi- 
t suivre 
ons des 


imédiat, 
compte 
1 que ce 
le et au 
> reclas- 
rait étre 
> travail 
n carac- 
uvrir les 
ul profit 


s encore, | 


utiliser, 
trouvant 


ne peut | 


partition 
s établis- 


cours de 
rganisés. 
tégration 
ieu d’ori- 
galement 


ersonnel, 
es cours 
liérement 
méme si 
re. Cette 
facilitée, 
périeurs : 





de la prévention du crime et du traitement des délinquants 





i) par la création avec le concours des Nations Unies 
d’un institut arabe régional (question faisant 1’objet 
d’une résolution distincte); ii) par des réunions d’agents 
de l’administration pénitentiaire qui se tiendraient une 
ou deux fois par an, et iii) par l’organisation, pour le 
personnel pénitentiaire, de séjours temporaires dans 
les différents pays arabes ou d’échanges entre ces divers 


| pays. 


12. Relations sociales, aide postpénitentiaire aux détenus. 
Chaque fois que cela est possible, il faudrait augmenter 
progressivement le contact des détenus avec le monde 
extérieur et encourager en particulier les relations avec 
leur famille. Ce processus serait sans nul doute facilité 
par l’existence d’établissements ouverts ou semi-ouverts. 
Lorsqu’il n’y a pas de service d’aide postpénitentiaire, 
un tel service devrait étre progressivement mis en place 
en faisant appel a l’assistance des services sociaux, 
psychiatriques et sanitaires et autres services de protection 
sociale. Si l’on ne dispose pas de personnel spécialisé 
pour l’aide postpénitentiaire, il est recommandé que, 
dans chaque établissement, un ou deux agents de |’admi- 
nistration pénitentiaire soient choisis en raison de leurs 
aptitudes personnelles et de leur expérience pour préparer 
et aider les détenus a la mise en liberté et a la libération 
conditionnelle. 


III. SysSTEME DE PROBATION POUR ADULTES 


Les participants au cycle d’étude estiment que |’on 
doit s’efforcer de mettre en place un systéme de probation 
pour délinquants adultes dans les pays arabes ot un 
tel systeme n’existe pas encore. C’est l4 un complément 
indispensable au systéme de probation pour les délin- 
quants juvéniles. En fait, les deux catégories de probation 
peuvent trés bien ne former qu’un seul et méme systéme. 


Résolution 


Le second cycle d’étude organisé par les Nations 
Unies pour les pays arabes sur la prévention du crime 
et le traitement des délinquants, 


Ayant été impressionné par la gravité des problémes 
que posent la prévention du crime et le traitement 


des délinquants, particuliérement la délinquance juvé- 
nile, 


Tenant compte du fait que, si l’on se fonde sur l’expé- 
rience acquise dans le passé et le présent, l’amélioration 
des conditions de vie, tout en contribuant indirectement 
a la prévention du crime et de la délinquance, ne saurait 
étre considérée, en elle-méme, comme une politique de 
prévention suffisante, 


Ayant constaté que les mesures efficaces de prévention 
contre le crime et la délinquance exigent |’élaboration 
de politiques et de programmes qui, bien que rattachés 
a des politiques et 4 des programmes sociaux plus géné- 
raux, en soient néanmoins distincts, 


Rappelant que, par la résolution 731 F (XXVIII) du 
30 juillet 1959, le Conseil économique et social a affirmé 
a nouveau que l’Organisation des Nations Unies devait 
assumer la direction et la responsabilité en matiére de 
défense sociale et a recommandé d’ intensifier l’assistance 
technique dans ce domaine particuliérement en ce qui 
concerne les pays moins développés, 


1. Remercie \’Organisation des Nations Unies et le 
Gouvernement danois d’avoir organisé ce cycle d’étude 
et d’avoir contribué 4 son succés, 


2. Déclare qu’en raison de l’importance grandissante 
du crime et de la délinquance en tant que probléme social, 
il importe d’intensifier l’assistance technique des Nations 
Unies aux pays arabes: afin que ceux-ci puissent renforcer 
leur action en matiére de défense sociale, 


3. Attire l’attention du Secrétaire général de 1|’Orga- 
nisation des Nations Unies sur les conclusions adoptées 
a l’unanimité par le cycle d’étude, ot il est recommandé 
notamment que, conformément a la résolution précitée, 
un rang de priorité plus élevé soit accordé aux demandes 
d’assistance technique formulées par les pays arabes 
dans le domaine de la défense sociale, 


4. Recommande que, si un pays arabe exprime le désir 
de servir d’héte a un institut régional arabe pour la préven- 
tion du crime et le traitement des détenus, analogue aux 
instituts régionaux qui ont déja été organisés ou prévus 
pour les régions d’Amérique latine, d’Asie et d’Extréme- 
Orient, une telle offre soit considérée comme méritant 
un rang élevé de priorité. 





REUNION DU COMITE CONSULTATIF SPECIAL D’EXPERTS EN MATIERE DE PREVENTION 
DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES DELINQUANTS! 


Le Comité consultatif spécial d’experts en matiére 
de prévention du crime et de traitement des délinquants, 
créé en vertu de l’alinéa c) de l’annexe a la résolution 
415 (V) de l’Assemblée générale des Nations Unies, 
s’est réuni du 25 juillet au 3 aofit 1960, comme le prévoyait 
le programme de travail adopté par la Commission des 





* Le rapport complet du Comité a été publié sous la cote 
E/CN.5/345. 


questions sociales 4 sa douziéme session et approuvé 
par le Conseil économique et social 4 sa vingt-huitiéme 
session (résolution 731 A). 


Le Comité s’est réuni 4 Carlton House Terrace, a 
Londres. La réunion avait été organisée par l’Organisation 
des Nations Unies en collaboration avec le Gouvernement 
du Royaume-Uni, qui avait offert d’accueillir le deuxiéme 
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime 
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et le traitement des délinquants. L’ordre du jour compre- 
nait les points suivants : a) Organisation du deuxiéme 
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime 
et le traitement des délinquants; 5) Propositions des 
membres du Comité spécial concernant la réalisation 
des projets ci-aprés figurant au programme de travail 
en matiére de défense sociale : 1) Etude des méthodes 
utilisées pour la prévention de la délinquance juvénile, 
touchant notamment la création de services sociaux, 
de services sanitaires et de services d’orientation et les 
rapports entre ces divers services et les services de diag- 
nostic; 2) Etude des programmes visant a la prévention 
de la criminalité chez les jeunes adultes, y compris les 
questions des dispositions législatives spéciales et de la 
mise au point de formes appropriées de traitement; 3) 
Le régime de détention avant condamnation ou autre 
décision judiciaire pour : i) les adultes et ii) les mineurs; 
c) Questions diverses, notamment statistiques criminelles, 
organisation d’instituts régionaux, peine capitale, assis- 
tance technique, programme de travail de la Section de 
la défense sociale et activités de cette section. 


Le Comité comprenait les membres suivants : 

M. Francois Clerc, professeur de droit pénal aux 
universités de Neuchatel et de Fribourg (Suisse). 

M. Juan Carlos Garcia Basalo, Inspecteur général 
des établissements pénitentiaires d’Argentine. 


M. F. Graham-Harrison, Sous-Secrétaire d’Etat adjoint, 
Criminal Department, Home Office (Royaume-Uni). 

M. V. N. Pillai, Commissaire des prisons, Colombo 
(Ceylan). 

M. Nikola Srzentic, Sous-Secrétaire d’Etat aux affaires 
judiciaires, Conseil exécutif fédéral, Belgrade (Yougos- 
lavie). 

M. Paul Tappan, professeur de sociologie et de droit, 
New York University, (Etats-Unis d’Amérique). 


Ato Yohannes Wolde Gerima, Directeur du service 
de la santé et de la protection sociale, Municipalité 
d’Addis-Abéba (Ethiopie). 

Le Bureau international du Travail était représenté 
par sir Guildhaume Myrddin-Evans et M. E. S. Krause; 
l’Organisation des Nations Unies pour |’éducation, la 
science et la culture, par M. Pierre Francois, et l’Organi- 
sation mondiale de la santé, par le D™ T. C. N. Gibbens 
et le D®™ Donald Buckle. La Fondation internationale 
pénale et pénitentiaire était représentée par M. Charles 
Germain, Secrétaire de la Fondation. 


M. Manuel Lépez-Rey, Chef de la section de la défense 
sociale du Secrétariat de l’Organisation des Nations 
Unies, représentait le Secrétaire général. M. D. I. Nicolle 
a rempli les fonctions de secrétaire du Comité. 


Le Comité a étudié en détail le premier point inscrit 
a son ordre du jour : « Organisation du deuxiéme Congrés 
des Nations Unies pour la prévention du crime et le trai- 
tement des délinquants ». Cette question se subdivisait 
comme suit : a) Rapport du Secrétariat sur la préparation 
du Congrés et programme définitif du Congrés; b) Fonc- 
tions du Comité directeur du Congrés; c) Réglement 
intérieur; d) Propositions relatives 4 l’ordre et a la 
méthode a suivre pour l’examen des questions inscrites 
a l’ordre du jour du Congrés. 








Le Comité spécial a ensuite examiné les propositions 
de ses membres concernant la réalisation de trois projets 
figurant au programme de travail en matiére de défense 
sociale, qui faisaient l’objet du second point de l’ordre 
du jour. Le premier projet avait pour titre : « Etude des 
méthodes utilisées pour la prévention de la délinquance 
juvénile, touchant notamment la création de services 
sociaux, de services sanitaires et de services d’orientation, 


et les rapports entre ces divers services et les services de / 


diagnostic ». Les membres du Comité ont été unanimes 
a reconnaitre que le projet devrait s’inspirer des consj- 
dérations générales résumées ci-aprés : 


a) L’étude envisagée devrait porter principalement sur la 
prévention de la délinquance juvénile et non sur la prévention 
de la récidive. Prévention et traitement sont sans nul doute 
étroitement liés, mais il importe surtout d’empécher les jeunes 
de devenir des délinquants. 


6) L’étude devrait comprendre les mesures prises en faveur 
de tous les jeunes ainsi que les programmes spécialement destinés 
aux délinquants, mais, 4 moins que des circonstances particu. 
ligres ne le rendent souhaitable, elle ne devrait pas inclure les 
vastes programmes de protection sociale et d’amélioration géné- 
rale des conditions de vie. 

c) L’étude envisagée devrait traiter de différentes régions et 
décrire des projets pilotes régionaux, afin qu’il soit possible 
d’évaluer les résultats obtenus en les comparant et de tirer des 
conclusions valables du point de vue pratique et scientifique. 

d) Dans cette étude, il faudrait notamment : i) rassembler des 
renseignements pertinents sur les lois, programmes, politiques, 
services et méthodes tendant a prévenir la délinquance juvénile; 
ii) déterminer dans quelle mesure ces moyens de prévention sont 
utilisés, et iii) évaluer les résultats obtenus. 

e) Il faudrait analyser toutes les données statistiques disponibles 
en vue de déterminer si possible les fluctuations et |’incidence 
de la délinquance juvénile. 

f) Les conclusions tirées de ces études devraient comprendre 
une évaluation des données disponibles ainsi que des suggestions 
touchant les divers aspects du probléme. 

g) En ce qui concerne la méthode a suivre pour 1’exécution 
du projet, les membres du Comité spécial ont suggéré de coor: 
donner les ressources de l’Organisation des Nations Unies, des 
institutions spécialisées et des organisations intergouvernemen- 
tales et non gouvernementales. 


Le deuxiéme projet inscrit au programme de travail 
en matiére de défense sociale avait pour titre « Etude 
des programmes visant a la prévention de la criminalitt 
chez les jeunes adultes, y compris les questions des 
dispositions législatives spéciales et de la mise au poinl 
de formes appropriées de traitement ». Le Comité 4 
adopté a ce sujet les recommandations suivantes : 


a) L’étude ne devrait pas s’intégrer dans le premier proj 
mentionné ci-dessus. 

b) Pour ce qui est de savoir si les jeunes adultes délinquants 
constituent ou non une catégorie distincte, le Comité a estim 
que, dans certaines régions, le probléme serait traité de fagon 
plus satisfaisante si on individualisait les mesures préventive 
et les mesures de traitement au lieu d’établir des catégorit 
fondées sur |’Age. 

c) L’étude devrait étre divisée en deux parties dont la premiét 
traiterait essentiellement de la prévention et la deuxiéme 
traitement. 

d) Comme les études doivent porter sur différentes régions ¢ 
que, dans certains pays, les jeunes adultes délinquants ne formed! 
pas une catégorie distincte, on devrait choisir pour représentt 





avai 
nati 
et b 
devr 


préy 
s'est 
196( 
Uni. 
vent 
délé 


jomaine 


sitions 
rojets 
éfense 
“ordre 
de des 
juance 
eT Vices 
tation, 


ices de / 


Animes 
consi- 


sur la 
vention 
1 doute 
S jeunes 


1 faveur 
destinés 
particu- 
lure les 
on géné- 


gions et 
possible 
tirer des 
fique. 

rbler des 
litiques, 
juvénile; 
tion sont 


sponibles 
incidence 


nprendre 
ggestions 


>xécution 
de coor 
Inies, des 
ernemen- 


- travail 
« Etude 
minalite 
ons des 
u_ point 
omité a 


ier projet 


slinquants 
a estim 
de fagon 
réventives 
catégories 


| premiét 
xieme di 


régions ¢ 
1e formet! 
eprésente! 








de la prévention du crime et du traitement des délinquants 











chaque région des pays qui reconnaissent |’existence d’une telle 
catégorie. Aux fins de comparaison, il pourrait étre souhaitable 
d’examiner aussi dans |’étude le cas d’un pays ov les jeunes 
adultes délinquants ne sont pas, en droit ou en fait, rangés dans 
une catégorie spéciale. 

e) Les renseignements a rassembler aux fins de l’étude devraient 
porter non seulement sur les lois mais aussi sur les réglements 
administratifs, et indiquer si les lois en vigueur sont ou non 
effectivement appliquées. 


f) L’étude devrait comprendre une évaluation analytique des 
résultats obtenus; dans les conclusions, il faudrait non seulement 
consigner les résultats de l’étude mais aussi indiquer s’il est ou non 
opportun de ranger les jeunes adultes délinquants dans une 
catégorie distincte. 


g) Les considérations ci-dessus devraient s’appliquer aux deux 
parties de l’étude. 


h) En ce qui concerne l’exécution méme du projet, il faudrait 
s’assurer la collaboration d’organisations intergouvernementales 
et non gouvernementales ainsi que d’autres organismes, et 
coordonner aussi leurs activités. 


Le troisiéme projet inscrit au programme de travail 
avait pour titre « Le régime de détention avant condam- 
nation ou autre décision judiciaire pour : a) les adultes, 
et b) les mineurs ». Le Comité spécial estime que l’étude 
devrait reposer sur les principes suivants : 


A. Il conviendrait de rassembler : 


i) Des renseignements sur les lois et pratiques touchant la 
détention avant condamnation ou autre décision judi- 
ciaire dans différentes régions, notamment dans des pays 
développés et des pays sous-développés ainsi que dans des 
pays ayant des systémes de détention ou d’internement 
différents. 


ii) Des données statistiques sur le nombre des détenus, la 
durée moyenne et la nature de la détention, ainsi que sur 
les établissements de détention. 


iii) Des renseignements relatifs aux mesures qui remplacent 
ou peuvent remplacer la détention avant condamnation 
et sont appliquées dans certains pays. 


iv) Des renseignements sur le pouvoir qu’ont les tribunaux, 
la police et des autorités analogues de placer des personnes 
en détention avant et pendant le procés ou toute autre 
procédure judiciaire; des indications permettant de déter- 
miner dans quelle mesure ces autorités usent ou abusent 
de ce pouvoir. 


v) Des données médico-psychologiques sur les effets de la 
détention avant condamnation ou autre décision judiciaire 


sur les personnes ainsi détenues; des renseignements 
sur les questions suivantes : les détenus sont-ils placés 
en observation et classés? Le fait d’étre détenu, la période 
de détention ou |’un et l’autre facteur peuvent-ils contribuer 
directement ou indirectement a la criminalité et a la 
délinquance? Dans quelle mesure a-t-on recours aux ser- 
vices médico-psychologiques pour examiner les personnes 
qui attendent d’étre jugées ou condamnées, en vue de 
déterminer s’il est possible d’utiliser lors du traitement 
les renseignements obtenus? 


B. L’étude devrait aborder l’ensemble de la question de la 
détention et examiner l’opportunité de restreindre les pouvoirs 
des tribunaux ou de la police, d’instituer une certaine forme de 
contréle judiciaire et d’établir des prescriptions légales quant a 
la durée et au lieu de la détention. 


C. L’étude devrait porter sur l’assistance sociale accordée 
aux détenus et a leurs familles pendant la période de détention, 
surtout lorsque la détention est excessive; elle devrait aussi 
s’intéresser au probléme de l’indemnisation par |’Etat des per- 
sonnes injustement détenues. 


D. L’étude devrait examiner dans quelle mesure on tient 
compte, en droit et en fait, de la période de détention pour déter- 
miner la durée de l’internement du délinquant dans un établisse- 
ment de correction. 


E. L’étude devrait également indiquer dans quelle mesure 
les détenus ont le droit ou regoivent l’autorisation de travailler, 
et faire état des moyens qui leur sont fournis a cette fin. On doit 
toutefois souligner que, dans le présent contexte, le travail des 
détenus n’est pas considéré comme une punition, mais comme un 
moyen de permettre aux intéressés d’exercer une activité lucrative 
pendant leur détention. 


F. En ce qui concerne les mineurs, il faudrait spécialement 
étudier les questions suivantes : possibilités qu’ils ont de tra- 
vailler, de recevoir une formation professionelle et de s’instruire 
pendant la période de détention; type d’institutions dans les- 
quelles les mineurs sont envoyés. 


G. En conclusion, |’étude devrait donner une analyse des 
résultats obtenus et formuler des recommandations touchant les 
améliorations et les réformes qui pourraient étre apportées au 
régime de détention des mineurs et des adultes. Il faudrait ddment 
tenir compte des deux principes suivants : 


i) La détention avant condamnation ou autre décision judi- 


ciaire est une mesure dont la nature exceptionnelle devrait 
étre reconnue. 


ii) Aussi longtemps que le détenu n’a pas été reconnu coupable 
ni condamné, il ne convient pas d’entreprendre la réadapta- 
tion sociale de l’intéressé pendant la période de détention. 


DEUXIEME CONGRES DES NATIONS. UNIES POUR LA PREVENTION DU CRIME 
ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS?! 


Le Deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la 
prévention du crime et le traitement des délinquants 
s’est tenu 4 Church House, Londres, du 8 au 19 aoiit 
1960, en coopération avec le Gouvernement du Royaume- 
Uni, qui était I’héte du Congrés. Plus de 900 participants, 
venus de 84 pays et territoires, étaient inscrits. Les 
délégations gouvernementales officielles étaient celles 





* Le rapport du Congrés sera publié sous la cote A/CONF.17/20. 


de l’Argentine, de l’Australie, de l’Autriche, de la Belgique 
de la Bulgarie, de la République socialiste soviétique 
de Biélorussie, de la Birmanie, du Cambodge, du Canada, 
de Ceylan, du Chili, de la Chine, de la Colombie, du 
Danemark, de la République Dominicaine, de l’Equateur, 
du Salvador, de la Fédération de Malaisie, de la Finlande, 
de la France, de la République fédérale d’Allemagne, 
du Ghana, de la Gréce, du Guatemala, du Saint-Siége, 
de la Hongrie, de l’Indonésie, de I’Iran, de |’Irak, de 
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l’Irlande, d’Israél, de 1’Italie, du Japon, de la Jordanie, 
de la République de Corée, du Liban, du Libéria, de la 
Libye, du Luxembourg, du Mexique, de Monaco, du 
Maroc, des Pays-Bas, de la Nouvelle-Zélande, de la 
Norvége, du Pakistan, du Pérou, des Philippines, de la 
Pologne, du Portugal, de la Roumanie, de Saint-Marin, 
de l’Espagne, du Soudan, de la Suéde, de la Suisse, de la 
Thailande, de la Tunisie, de la Turquie, de la République 
socialiste soviétique d’Ukraine, de 1’Union sud-africaine, 
de |’Union des Républiques socialistes soviétiques, de la 
République arabe unie, du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande du Nord, des Etats-Unis, du Vene- 
zuela, de la République du Viet-Nam et de la Yougoslavie. 
Trois institutions spécialisées, l’Organisation internatio- 
nale du Travail (OIT), l’Organisation des Nations Unies 
pour |’éducation, la science et la culture (UNESCO) 
et l’Organisation mondiale de la santé (OMS), ont envoyé 
des représentants. Parmi les organisations internationales 
représentées figuraient la Fondation internationale pénale 
et pénitentiaire et |’Organisation internationale de police 
criminelle. En outre, le Conseil de l’Europe, la Ligue des 
Etats arabes et la Commission pour la coopération tech- 
nique en Afrique au sud du Sahara ont envoyé des 
représentants au Congrés, de méme que le Centre inter- 
national de l’enfance. Quarante-sept organisations non 
gouvernementales ayant le statut consultatif auprés du 
Conseil économique et social étaient également représen- 
tées ainsi qu’un certain nombre d’autres organisations 
non gouvernementales qui avaient été spécialement invi- 
tées a y assister. 


Prenant la parole au nom du Gouvernement du Royau- 
me-Uni, le Trés Honorable Vicomte Kilmuir, G.C.V.O., 
Lord Chancelier, a accueilli les participants au Congrés. 
Il a fait remarquer que le Congrés se réunit 4 un moment 
ou les problémes de la criminalité deviennent plus graves 
et ol les ressources en vue du traitement acquiérent une 
plus grande diversité et une plus large portée, 4 mesure 
qu’augmentent les connaissances et |’intuition psycholo- 
giques. A son avis, l’aspect le plus troublant de la situation 
est peut-étre l’accroissement disproportionné de la crimi- 
nalité parmi les jeunes. Celui-ci se produit 4 une époque 
de prospérité sans précédent, alors que le chémage est 
insignifiant et que les services de l’enseignement et de 
l’assistance sociale ont atteint un haut niveau de déve- 
loppement. 


Lord Kilmuir a ensuite fait allusion aux graves réper- 
cussions de cette situation sur les institutions du Royaume- 
Uni qui se préoccupent du traitement des délinquants, 
et il a fait remarquer que certaines des recommandations 
formulées dans un rapport officiel intitulé « La pratique 
pénale dans une société changeante » seront prochaine- 
ment mises en ceuvre par le gouvernement. En conclusion 
il a fait valoir qu’en raison de la grande signification 
sociale des problémes qui se posent au Congrés, il est de 
la plus haute importance que les Nations Unies conduisent 
l’examen de ces problémes sur un plan mondial. 


Dans son allocution, M. Manuel Lépez-Rey, repré- 
sentant du Secrétaire général et Chef de la Section de la 
défense sociale de la Direction des affaires sociales, a 
déclaré qu’il serait illusoire de penser que les questions 
a l’ordre du jour n’intéressent que ceux qui participent 





au Congrés. Il a fait remarquer que ces questions sont 
d’un intérét vital pour ceux qui sont responsables de |g 
formulation de la politique et des programmes dans |e 
domaine de la défense sociale, ainsi que pour ceux qui 
sont chargés de formuler des programmes de politique 
générale, économique et sociale. Il a donc exprimé |’avis 
qu’a défaut d’une coopération aussi étroite que possible 
entre criminalistes, économistes et sociologues, il ne 
saurait y avoir de réduction significative du crime et de la 
délinquance. 


Comme le représentant du Secrétaire général |’ 
constaté, l’expérience a montré que l’amélioration des 
conditions matérielles et des politiques de service social 
ne peut pas, a elle seule, enrayer l’accroissement actuel 
du crime et de la délinquance, bien qu’une telle améliora- 
tion ait neutralisé et méme fait disparaitre certaines formes 
de crime et de délinquance. Il a déclaré que 1’un des 
problémes les plus urgents a l’heure actuelle est celui 
de la délinquance juvénile, qui parait constituer une 
menace de plus en plus sérieuse dans un grand nombre 
de pays. 

En raison de ce probléme et de certains autres, le 
représentant du Secrétaire général a observé que k 
moment est peut-étre venu de reviser certains concepts, 
certaines théories et certains problémes touchant ka 
délinquance juvénile, et il a exprimé l’avis que ce Congrés | 
fournit l’occasion d’une telle revision. 

Le Congrés a élu Président Sir Charles Cunningham, 
Sous-Secrétaire d’Etat permanent au Méinistére de! 
l’intérieur du Royaume-Uni. Sir Lionel Fox, Président} 
de la Commission pénitentiaire pour 1l’Angleterre et} 
le Pays de Galles, a été élu Président d’honneur. Le 
Professeur Léon Radzinowicz (Royaume-Uni), M. Her- 
man Kling (Suéde), M. L. N. Smirnov (Union des Répv- 
bliques socialistes soviétiques), M. James Bennett (Etats 
Unis d’Amérique) et M. Nicola Reale (Italie) ont été 
élus Vice-Présidents. Ont également été élus les quatres 
vice-présidents d’honneur suivants : M. Andreas Aulie 
(Norvége), M. Rafael Antonio Carballo (Salvador), 
M. Hafez Sabek (République arabe unie) et M. Juhei 
Takeuchi (Japon). 


Dans sa déclaration, le Président, sir Charles Cunning. 
ham, a constaté le progrés considérable qui a été réalisé 
dans la mise en ceuvre des recommandations formulées 
par le Premier Congrés des Nations Unies pour la préven-| 
tion du crime et le traitement des délinquants, et ila} 
fait allusion en particulier aux progrés effectués a 
Royaume-Uni. Il a déclaré que le Deuxiéme Congrés} 
des Nations Unies se concentre 4 juste titre sur des aspects 
différents de ceux du Premier Congrés. 


Au cours de ses observations, sir Charles Cunningham 
a souligné la nécessité d’une recherche plus poussé) 
dans le domaine de la défense sociale et il a insisté su 
le fait que le succés des mesures visant a la prévention du 
crime et au traitement des délinquants dépend en derniért| 
analyse d’une opinion publique éclairée et sympathique? 
A son avis, le Congrés devrait s’avérer d’une grande 
utilité en cherchant 4 mieux éduquer l’opinion publique 

En conclusion, le Président a exprimé l’espoir que le 
résultats des délibérations du Congrés égaleront ¢ 
importance les problémes en discussion. 


© 


co 








prey 


suiV 


A/C 


A/C 


AIC 


A/C 


AIC 


A/C 


A/C 





omaine 


> sont 
de la 
ans |e 
IX qui 
itique 
l’avis 
Ssible 
il ne 
t de la 


al I’a 
mn des 
social 
actuel 
éliora- 
formes 
In des 
t celui 
or une 
ombre 


res, le 
que le 
ncepts, 
ant la 
rongres | 


ngham, 
tre de 
ésident 
erre et} 
aur. Le} 
A. Her-| 
s Répu- | 
Etats. 
ont été} 
quatres 
s Aulie 
lvador), | 
[. Jukei 


‘unning: | 
5 réalisé 
rmulées | 
préven- | 
5, et ilay 
tués al 
Congrts 
5 aspects 


ningham 
poussé 
sisté sul) 
ntion du} 
derniért | 
vathique. ? 
> grande) 
publique. 
r que les 
ront él 











de la prévention du crime et du traitement des délinquants 








—_— 


Pour traiter les divers points de son ordre du jour, 
le Congrés a réparti son travail entre trois sections : 
Section I: 

Nouvelles formes de délinquance juvénile 
prévention, traitement. 

Services spéciaux de police pour la prévention de la 
délinquance juvénile. 


: origine, 


Section II: 


Prévention des formes de criminalité résultant des 
changements sociaux et accompagnant le progrés écono- 
mique dans les pays peu développés. 


Emprisonnement de courte durée. 


Section III: 


Traitement antérieur 4 la remise en liberté, aide post- 
pénitentiaire et assistance aux personnes a la charge des 
détenus. 

Intégration du travail pénitentiaire dans l’économie 
nationale, y compris la rémunération des détenus. 


Ces points ont été discutés sur la base des rapports 
généraux préparés par le Secrétariat des Nations Unies 
et par des experts individuels, ainsi que des rapports 
préparés a la demande du Secrétariat par des institutions 
spécialisées et par INTERPOL. Ces rapports sont les 
suivants : 


A/CONF.17/1 L’intégration du travail pénitentiaire 
a l’économie nationale, y compris 


la rémunération des détenus 


Rapport général préparé par M. Juan 
Carlos Garcia Basalo. 
L’intégration du travail pénitentiaire 
a l'économie nationale, y compris 
la rémunération des détenus 


Rapport préparé par le Secrétariat. 


Prévention des formes de criminalité 
résultant des changements sociaux 
et accompagnant le progrés écono- 
mique dans les pays peu développés 
Rapports généraux préparés par 
MM. J. J. Panakal et A. M. Khalifa. 


Prévention des formes de criminalité 
résultant des changements sociaux 
et accompagnant le progres écono- 
mique dans les pays peu développés 


Rapport préparé par le Secrétariat. 


A/CONF.17/2 


A/CONF.17/3 


A/CONF.17/4 


A/CONF.17/5 L’emprisonnement de courte durée 


Rapport général préparé par le 
Secrétariat. 


A/CONF.17/6 Nouvelles formes de délinquance juvé- 
nile : origine, prévention, traitement. 
Rapport préparé par M. Wolf Mid- 


dendorff. 


Nouvelles formes de délinquance juvé- 
nile : origine, prévention, traitement 


Rapport préparé par le Secrétariat. 


A/CONF.17/7 





A/CONF.17/8 Traitement antérieur a la remise en 
liberté, aide postpénitentiaire et assis- 
tance aux personnes a la charge des 
détenus 

Rapport général préparé par M. Bent 
Paludan-Miller. 

Traitement antérieur a la remise en 
liberté, aide postpénitentiaire et assis- 
tance aux personnes 4 la charge des 
détenus 


Rapport préparé par le Secrétariat. 
Les centres de jeunesse et le défaut 
d’adaptation de la jeunesse 
Rapport préparé par l’Organisation 
des Nations Unies pour |’éducation, 
la science et la culture. 


L’école et le défaut d’adaptation de 
la jeunesse 

Rapport préparé par |’Organisation 
des Nations Unies pour |’éducation, 
la science et la culture. 


A/CONF.17/9 


A/CONF.17/10 


A/CONF.17/11 


A/CONF.17/12 La prévention relative aux formes de 
criminalité résultant des changements 
sociaux et accompagnant le progrés 
économique des pays peu développés 
Rapport préparé par l’Organisation 
des Nations Unies pour |’éducation, 
la science et la culture. 


A/CONF.17/13 Traitement des délinquants et aide 
ultérieure (orientation et formation 
professionnelles, placement) 
Rapport préparé par l’Organisation 
internationale du Travail. 


WHO/MENT/219 Nouvelles formes de délinquance juvé- 


nile : origine, prévention, traitement 
Rapport préparé par |l’Organisation 
mondiale de la santé. 

Services spéciaux de police pour la 
prévention de la délinquance juvénile 
Rapport préparé par l’Organisation 
internationale de police criminelle. 


INTERPOL 


Le Rapporteur général du Congrés était M. Charles 
Germain, avocat général a la Cour de cassation (France). 
Pour la section I, les présidents étaient M. Paul Tappan, 
Professeur de sociologie et de droit 4 l’Université de 
New York (Etats-Unis), et M. Pierre Ceccaldi, Directeur 
général de |’éducation surveillée (France). Les présidents 
de la section II étaient M. D. Acquah, Directeur adjoint 
du Département des services sociaux (Ghana), et l’Hono- 
rable M. Barry, juge 4 la Cour supréme de Victoria 
(Australie). Pour la section III, les présidents étaient 
M. Paul Cornil, Secrétaire général du Ministére de la 
justice (Belgique), et M. V. N. Pillai, Commissaire des 
prisons 4 Colombo (Ceylan). 


A la suite de discussions approfondies au sein de 
chacune des sections respectives, le Congrés réuni en 
séance pléniére a adopté des conclusions et des recom- 
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mandations sur chacun des six points a l’ordre du jour. 
Parmi celles-ci figurent les suivantes : 


Sur le point des Nouvelles formes de délinquance juvé- 
nile : origine, prévention, traitement, le Congrés a conclu 
que la délinquance juvénile ne saurait étre envisagée 
indépendamment de la structure sociale de l’Etat, et 
qu’elle conserve ses caractéristiques fondamentales dans 
un grand nombre de pays, soit comme une renaissance 
de ses manifestations traditionnelles, soit par l’apparition 
de formes « nouvelles ». Il a conclu en outre que la portée 
du probléme de la délinquance juvénile ne doit pas étre 
inutilement grossie et que le sens du terme de « délin- 
quance juvénile » doit étre limité dans la mesure du pos- 
sible aux violations du droit pénal. Le Congrés a recom- 
mandé par ailleurs qu’une étude des Nations Unies 
soit préparée sur le sujet de l’augmentation apparente 
de la délinquance juvénile dans certains pays, en dépit 
des efforts considérables que ces pays déploient pour la 
prévenir. 

En ce qui concerne le probléme du récidivisme chez 
les jeunes gens, le Congrés a conclu qu’un tel probléme 
ne peut pas étre résolu simplement par une application 
plus stricte de la loi et par des périodes de détention plus 
longues. Il a également conclu que l’apparition de formes 
« nouvelles » de délinquance juvénile exige une étude 
continue et une application plus intense des formes 
expérimentales de prévention et de traitement aussi bien 
que de leurs formes conventionnelles. Le Congrés a 
formulé a cette fin un certain nombre de suggestions et 
de recommandations précises. 


Sur le point des Services spéciaux de police pour la 
prévention de la délinquance juvénile, le Congrés a exprimé 
l’avis que la police doit consacrer une attention particu- 
liére 4 la prévention des formes nouvelles de délinquance 
juvénile, mais qu’elle ne doit pas aller jusqu’a assumer 
des fonctions spécialisées qui appartiennent plutdt au 
domaine des services sociaux et de l’enseignement ainsi 
qu’a d’autres services. Il estime que l’action préventive 
entreprise doit demeurer subordonnée au respect des 
droits de l"homme. II considére que, moyennant certaines 
réserves, le rapport soumis par |’Organisation interna- 
tionale de police criminelle sous le titre Services spéciaux 
de police pour la délinquance juvénile constitue une base 
solide pour l’organisation et l’institution de départe- 
ments de police 1a ow le besoin s’en fait sentir. Le Congrés 
attache une grande importance a la coopération entre 
la police, les diverses institutions spécialisées nationales 
et le public en général. 


Quant a la Prévention des formes de criminalité résultant 
des changements sociaux et accompagnant le progrés 
économique dans les pays peu développés, le Congrés a 
reconnu que ce sujet n’a pas regu l’attention qu’il mérite 
et que les données disponibles sont insuffisantes; de ce 
fait, ses conclusions et recommandations ne peuvent étre 
que provisoires et sujettes 4 une vérification basée sur 
une recherche bien conduite. 


Le Congrés a recommandé que |’attention se concentre 
sur l’accroissement de la criminalité en général en rapport 
avec les modifications sociales, et qu’elle ne soit pas 
limitée 4 des préoccupations concernant certains types 
spéciaux de criminalité. Il a été recommandé que les 


—__. 


programmes pour la prévention de la criminalité soient 
étroitement coordonnés par une agence nationale fone. 
tionnant comme partie intégrante d’un projet coordonné 
d’organisation sociale et économique sur le plan national, 
puisqu’il existe un besoin urgent d’éliminer les tendances 
au cloisonnement et d’intégrer les objectifs sociaux et 
économiques dans les pays en voie de développement 
rapide. 

Le Congrés a conclu que les codes pénaux doivent étre 
en harmonie avec |’évolution sociale et refléter celle-cj, 
et qu’il faut envisager l’individualisation de la justice 
afin de permettre des jugements bien fondés et des traite. 
ments susceptibles de tenir compte a la fois de 1’ordre 
social et des circonstances spéciales dans lesquelles 
individu se trouve placé. 


Le Congrés a souligné le besoin urgent de recherches 
en vue de déterminer les nombreux facteurs de 1’évolution 
sociale qui sont des éléments susceptibles de contribuer 
a la criminalité, ainsi que de recherches en vue d’évaluer 
l’efficacité des mesures préventives. 


En ce qui concerne |’Emprisonnement de courte durée, 
le Congrés a reconnu que l’abolition totale de peines 
d’emprisonnement de courte durée n’est pas praticable 
et qu’on ne parviendra a une solution réaliste de ce pro- 
bléme qu’en réduisant le nombre de cas ot |’on applique 
ces peines. On a estimé que le meilleur moyen de le réduire 
est d’avoir recours 4 d’autres peines que l’emprisonne- 
ment de courte durée, telles que les sursis, la mise en 
liberté surveillée, les amendes, le travail extra muros ¢ 
d’autres mesures n’impliquant pas la privation de liberté, 
Dans les cas ot l’emprisonnement de courte durée serait 
le seul traitement a infliger aux délinquants, le Congrés 
a constaté que les peines devraient étre purgées dans des 
institutions prévoyant la séparation d’avec les prisonniers 
purgeant des peines d’emprisonnement de longue durée, 


Pour ce qui est du Traitement antérieur a la remise e 
liberté, de l'aide postpénitentiaire et de l’assistance au 
personnes @ la charge des détenus, le Congrés reconnait 
que le traitement antérieur 4 la remise en liberté fai 
partie intégrante tant du processus de la justice que de la 
formation et du traitement dont le prisonnier bénéfici 











dans une institution. Il a estimé que, dans les programmes 
de traitement antérieur a la remise en liberté, il convienl 
de se préoccuper des problémes particuliers qui résulten! 
nécessairement du passage de la vie dans une institution 
a la vie en communauté, et que tout programme de ¢ 
genre doit tenir compte des conditions sociales et écono 
miques particuliéres 4 chaque pays. 


Le Congrés a marqué combien il importe d’applique 
le principe de la mise en liberté avant l’expiration de k 
peine. Selon lui, l’autorité chargée de la mise en libert 
doit étre spécialement qualifiée 4 cette fin. Il a not 
que les décisions concernant le détenu doivent de préfé 
rence étre prises aprés une entrevue personnelle avec lif 
et, en tout cas, sur la base de renseignements trés complet 
a son sujet. Le Congrés a estimé qu’en décidant la mis 
en liberté conditionnelle d’un détenu, l’autorité respor 
sable doit pouvoir exercer une certaine discrétion, dati 
le cadre des dispositions juridiques de chaque pays, quail 
au moment oi le détenu devient susceptible d’étre remi 
en liberté. 
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soient Dans l’organisation des services d’aide postpéniten- 
fone- } tiaire, le Congrés a été d’avis qu’il convient de rechercher 

donné la coopération d’institutions privées dont le personnel 

tional, | se compose soit de volontaires, soit d’assistants sociaux 

dances | plein temps, ddment formés et expérimentés. 

AUX et 


omaaal L’opinion a été exprimée que les personnes a la charge 


d’un détenu ne doivent pas souffrir du fait de son empri- 
sonnement et qu’il convient de les mettre au bénéfice 
nt €tte | de l’assistance de l’Etat, au méme titre que les autres 
elle-ci, | personnes dans le besoin. Cette aide doit étre accordée 


val promptement, surtout s’il y a des enfants. 
rai : eee aiiacitit aa 
ord En ce qui concerne |’Jntégration du travail pénitentiaire 


a I’économie nationale, y compris la rémunération des 


— détenus, le Congrés a noté les conclusions sur le travail 
pénitentiaire adoptées lors du premier Congrésdes Nations 
rerches | Unies pour la prévention du crime et le traitement des 
olution } gélinquants en 1955, ainsi que les propositions contenues 
tribuet | dans le rapport général soumis par le Secrétariat, et il 
évaluet } 4 adopté un certain nombre de recommandations. 
ale Parmi elles, le Congrés a fait valoir que les méthodes 
“..’ } du travail pénitentiaire doivent ressembler le plus possible 
Peines | 4 celles du travail sur le marché de la main-d’ceuvre, 
aticable et qu’elles pourraient aller jusqu’a l’assimilation ou a 
ce pro} intégration compléte dans des entreprises distinctes 
ppliaee des institutions. Il a ajouté que le travail pénitentiaire 
Fecultt | doit s’accomplir dans des conditions semblables celles 
‘isonne-¥ du travail libre, notamment en ce qui concerne |’équipe- 
mis¢ @} ment, les heures de travail et la protection contre les 
wuros ti accidents. Le but final doit étre le paiement d’une rému- 
Tiberté nération normale équivalant a celle d’un travailleur 
€ serait E tibre (a condition que le travail produit par le détenu 
Congr) soit le méme, quantitativement et qualitativement), 
lans des mais l’administration pénitentiaire peut procéder a des 
Sonne} déductions en vue de couvrir une partie des frais d’entre- 
e dures, tien, l’indemnité a verser 4 la victime du détenu, l’entre- 
mise ey tien de sa famille et l’établissement d’un fonds d’épargne 
nce aus} en vue de sa remise en liberté, ainsi que toutes taxes 
connail auxquelles il pourrait étre assujetti. 
: pa Lors de sa séance pléniére de cléture, Le Congrés a 


bénéficie adopté a l’unanimité une résolution priant instamment 
les Nations Unies de ne pas relacher leur appui, leur 
initiative et leur programme dans le domaine de la défense 
sociale et insistant au contraire sur la nécessité de renforcer 
les services mis 4 la disposition de tous les pays et terri- 
toires. Conformément a4 la résolution 731 F (XXVIII) 
du Conseil économique et social, le Congrés préconise 
la réorganisation de la section de la défense sociale et la 
répartition des responsabilités entre le Siége des Nations 
ppliquty> Unies et l’Office européen de maniére a assurer qu’il n’y 
on deb ait pas de réduction dans l’efficacité du programme et de 
n liber} la direction d’ensemble, la direction et la coordination 
| a not} du programme de défense sociale devant étre maintenues 
de préfé> au Siége. Il a en outre proposé de procéder au bout de 
avec lw} douze mois a une revision de la situation, en coopération 
complet) avec les organisations internationales directement inté- 
t la miX® ressées A la prévention du crime et au traitement des 
> respol) délinquants. 
on, dati 
ys, qual) 
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Au cours du Congrés, les conférences suivantes ont 
été faites : 


Professeur Léon Radzinowicz, chaire Wolfson de crimi- 
nologie, et Directeur de 1’Institut de criminologie 
a l’Université de Cambridge (Royaume-Uni) 

« La recherche criminologique et pénologique ». 


Professeur Jerzy Sawicki, professeur de droit pénal 
a l’Université de Varsovie (Pologne) : « Les carac- 
téristiques et les objectifs de la pratique et de la 
politique pénales contemporaines en Pologne ». 


M. James V. Bennett, Directeur au Bureau fédéral des 
prisons, Département de la justice (Etats-Unis 
d’Amérique) : « L’individualisation de la peine». 

M. Juhei Takeuchi, Directeur du Bureau des affaires 
criminelles, Ministére de la justice (Japon) : « La 
législation et la politique japonaises en matiére de 
prévention du crime et de traitement des jeunes 
délinquants ». 


M. Severin-Carlos Versele, juge au Tribunal de premiére 
instance de Bruxelles (Belgique) : « Politique crimi- 
nelle et délinquance juvénile ». 


M. Manuel Lépez-Rey, Chef de la Section de défense 
sociale de la Direction des affaires sociales au Secré- 
tariat des Nations Unies : « Les activités des Nations 
Unies dans la prévention du crime et le traitement 
des délinquants ». 


Le Comité britannique d’organisation a prévu pour 
les participants au Congrés un programme de visites a 
des institutions pour le traitement des délinquants, 
jeunes et adultes. Parmi ces institutions figuraient des 
centres de détention, des écoles de redressement, des 
Borstals, des institutions ouvertes et des prisons pour 
adultes. En consultation avec le Secrétariat, le Comité 
britannique d’organisation avait également organisé la 
projection d’un certain nombre de films sur des questions 
intéressant la défense sociale. 

A l’occasion du Congrés, le Comité britannique d’orga- 
nisation a institué une exposition internationale au 
n° 10 de Carlton House Terrace, 4 Londres. Les envois 
exposés provenaient de divers Etats Membres des Nations 
Unies participant au Congrés. Le but de l’exposition 
était de fournir aux participants au Congrés des rensei- 
gnements puisés a la source concernant le travail entrepris 
et les progrés accomplis dans le domaine de la prévention 
du crime et du traitement des délinquants a travers le 
monde, en relation particuliére avec les sujets débattus 
au Congrés. 

En coopération et avec l’aide des divers gouvernements 
intéressés, le Comité britannique d’organisation a égale- 
ment prévu une série de visites 4 des institutions en 
Belgique, au Danemark, dans la République fédérale 
d’Allemagne, en France, aux Pays-Bas et en Suéde. Ces 
visites ont eu lieu entre la date de cléture du Congrés, 
le 19 aodt, et l’inauguration du quatri¢me Congrés 
international de criminologie 4 La Haye, le 5 septembre 
1960. 
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Renseignements communiqués par les gouvernements : a 
na 
de pro: 

TRAITE DES ETRES HUMAINS, PROSTITUTION ET MESURES ANTIVENERIENNES DANS CERTAINS pa 

PAYS ET TERRITOIRES (DANEMARK, INDE, IRLANDE, ITALIE, JAPON, PAYS-BAS, ROYAUME-UN] | diminu 
ET TERRITOIRES NON AUTONOMES DEPENDANT DU ROYAUME-UNI, SUEDE ET UNION SUD. | !957-1 
AFRICAINE) oo 
encore 
: en opie , ails , : rémunt 
La présente note a été rédigée par le Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies des mii 
d’aprés les réponses des gouvernements au questionnaire sur la répression de la traite des 

étres humains et de l’exploitation de la prostitution d’autrui*. La plupart de ces réponses En ] 
portent sur les années 1957 et 1958. La réponse de I’ Inde porte sur les années 1955 et 1956, vidus « 
celles de I’Italie et du Japon sur les années 1955 a 1958. On a parfois, le cas échéant, fait humail 
figurer dans la présente étude des renseignements antérieurs intéressant tel ou tel point et de ce d 
qui ont été confirmés par des rapports récents. avaien' 
Des réponses ont été communiquées au sujet des territoires non autonomes ci-apres : été rec 

Bassoutoland, Bermudes, Betchouanaland, Bornéo du Nord, iles Caimanes, iles Falkland l'autre 
(situation inchangée), Gibraltar, iles Gilbert et Ellice, Guyane britannique, Honduras britan- On 1 

nique (situation inchangée), Jamaique, Kénya, ile Maurice, Nouvelles-Hébrides, Nyassaland, sur les 
Rhodeésie du Sud, Sainte-Héléne, iles Salomon, Souaziland, iles Turks et Caiques et Zanzibar. d’autru 
La situation dans les pays et territoires intéressés est si diverse qu’il n’est pas possible de En v 
tirer de conclusions générales quant aux tendances régionales ou a l’ampleur du probléme de la le 
d’ensemble de la traite des étres humains et de la prostitution. sécurité 

de six 
1 Envoyé en application de la résolution 390 A (XIII) du Conseil économique et social. Des notes (148 he 
ont été publiées antérieurement dans les n° 6, 10 et 13 de la Revue internationale de politique criminelle. des éta 
962 ind 
été recc 
I. Facteurs contributifs et tendances actuelles pénal}]. Au cours de la méme période, il a été enjoint | 1955.1¢ 
a 316 femmes (144 en 1957 et 172 en 1958) de s’assuret} 5. 
Au Danemark’, il n’y a eu aucun cas de traite des une profession licite [article 199 du Code pénal]. Cent: du 20. 
étres humains et le nombre des prostituées ainsi que soixante-treize femmes qui ne s’étaient pas conformées yo oe 
celui des affaires ayant trait 4 la prostitution n’ont a cette injonction ont été condamnées a des peines d’em- i wr 

pas subi de modification sensible. Les renseignements prisonnement, avec ou sans sursis; deux ont été confiées as . 

statistiques pour la période 1957-1958 sont les suivants : a la garde des services pour déficients mentaux, et deux fii “ 

Une femme a été condamnée 4 une peine d’emprison- ont regu un avertissement du tribunal. Ces chiffres ee 
nement pour avoir, a des fins de lucre, incité une personne concernent uniquement la ville de Copenhague. Dans Ie} En ¥ 

a se livrer a la ‘débauche avec d’autres personnes reste du pays, on n’a relevé qu’un petit nombre de} 4 195 

[article 228 (1) du Code pénal]. Neuf hommes et quatre cas. (4 hom 

femmes ont été condamnés a des peines d’emprisonne- Pendant la période considérée, 92 femmes coupables = 

ment pour avoir tiré profit de l’activité de femmes faisant de vagabondage en rapport avec la prostitution ont été prostite 

métier de la débauche, par exemple en louant des chambres expulsées du pays. Quarante-sept d’entre elles étaient En vi 

d’hétel 4 un prix excessif [article 229 (1) du Code pénal]. ressortissantes norvégiennes, 35 ressortissantes suédoises de 195 

Soixante hommes ont été condamnés pour s’étre fait, et dix ressortissantes finlandaises. On ne comptait aucun} (67 hor 

entiérement ou partiellement, entretenir par des femmes étranger parmi les personnes accusées de vagabondage toléré 1; 

faisant métier de la prostitution [article 229 (2) du Code spécial ou de proxénétisme. au pub! 

pénal] : cinquante-sept d’entre eux ont été condamnés En v 

a des peines de prison, un a été confié 4 la garde des En Irlande, comme il a été signalé précédemment*, } prévoy: 

services pour déficients mentaux, un a été placé dans une la prostitution commercialisée ne présente pas 4) amende 

maison de travail, et le dernier a été placé dans un établis- probléme en dehors de l’agglomération de Dublin. > Set q 

sement psychiatrique. Deux hommes ont été condamnés Pendant la période 1957-1958, aucun cas de traite des} peine ¢ 

a des peines de prison pour avoir, malgré les avertisse- étres humains n’a été signalé a la police métropolitaint } 600 ind 

ments de la police, partagé le domicile d’une femme de Dublin, ou n’est autrement parvenu a sa connals } de pro; 

faisant métier de la prostitution [article 229 (3) du Code sance, et nul n’a été reconnu coupable de traite de) ouexcit 
tres humains, soit 4 l’intérieur du pays, soit entre If dont 14 
* En ce qui concerne les renseignements sur les années antérieures, coupab 

voir la Revue internationale de politique criminelle, n° 13, p. 112 et ® Revue internationale de politique criminelle, n° 13, p. 114 ¢ En v 

abe. suiv. prévoya 
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pays et l’étranger, a des fins de prostitution. Aucun 
individu n’a été reconnu coupable de vivre entiérement 
ou partiellement des gains de la prostitution d’autrui. 
On a cependant relevé un cas de tenue d’établissement 
de prostitution en 1957: la délinquante, Agée de 58 ans, 
a été condamnée a six mois de prison. I] semble que le 
nombre des prostituées dans les rues de Dublin ait 
diminué, bien que légérement, au cours de la période 
1957-1958, diminution qui tient peut-étre 4 ce qu’un 
certain nombre de prostituées ont quitté le pays ou 
encore a ce qu’il y a maintenant davantage d’emplois 
rémunérateurs offerts aux jeunes femmes. Il est rare que 
des mineures se livrent au racolage sur la voie publique. 


En Italie, pendant la période 1957-1958, seize indi- 
vidus ont été accusés de se livrer a la traite des étres 
humains et huit d’entre eux ont été reconnus coupables 
de ce délit (pendant la période 1955-1956, sept personnes 
avaient été accusées de ce délit, et deux en avaient 
été reconnues coupables, ces derniéres étant l’une et 
l'autre des femmes). 


On trouvera ci-aprés des renseignements statistiques 
sur les diverses formes d’exploitation de la prostitution 
d’autrui pendant la période considérée : 


En vertu de l’article 191 — abrogé en février 1958 — 
de la loi portant codification des textes législatifs sur la 
sécurité publique (qui prévoyait une peine de réclusion 
de six mois 4 deux ans et une amende), 844 individus 
(148 hommes et 696 femmes) ont été accusés de tenir 
des établissements de prostitution clandestins (alors que 
962 individus — 159 hommes et 803 femmes — avaient 
été reconnus coupables de ce délit au cours de la période 
1955-1956). 


En vertu du paragraphe | de l’article 3 de la loi n° 75 
du 20 février 1958, qui prévoit une peine de réclusion 
de deux a six ans et une amende de 100.000 lires 4 4 mil- 
lions de lires, 150 personnes (20 hommes et 130 femmes) 
ont été accusées de détenir, d’exploiter, de gérer ou de 
diriger un établissement de prostitution. 


En vertu du paragraphe 2 de I’article 3 de la loi n° 75 
de 1958, qui prévoit les mémes peines, 23 individus 
(4 hommes et 19 femmes) ont été accusés de céder a 
bail un immeuble destiné a servir d’établissement de 
prostitution. 


En vertu du paragraphe 3 de I’article 3 de la loi n° 75 
de 1958, qui prévoit les mémes peines, 169 individus 
(67 hommes et 102 femmes) ont été accusés d’avoir 
toléré la présence habituelle, dans des locaux accessibles 
au public, de personnes se livrant 4 la prostitution. 


En vertu de l’ancien article 531 du Code pénal (qui 
prévoyait une peine de réclusion d’un a cing ans et une 
amende) et, ultérieurement, en vertu des paragraphes 4, 
Set 8 de l’article 3 de la loi n° 75 de 1958 (qui prévoit une 
peine de réclusion de deux 4 six ans et une amende), 
600 individus (231 hommes et 369 femmes) ont été accusés 
de proxénétisme ou de faciliter, encourager, favoriser 
ouexciter la prostitution d’autrui (alors que 349 individus 
dont 143 hommes et 195 femmes, avaient été reconnus 
coupables de ces délits au cours de la période 1955-1956). 


En vertu de l’ancien article 532 du Code pénal (qui 
Prévoyait une peine de réclusion de six mois 4 quatre ans 


et une amende) et, ultérieurement, en vertu du paragra- 
phe 3 de l’article 4 de la loi n° 75 de 1958 (qui prévoit 
une peine de réclusion de quatre 4 douze ans et une 
amende de 200.000 lires 4 8 millions de lires), 134 indivi- 
dus (97 hommes et 37 femmes) ont été accusés de faciliter, 
encourager, favoriser ou exciter la prostitution de leurs 
filles, femmes, sceurs, etc., (42 individus — 31 hommes 
et 11 femmes — avaient été reconnus coupables d’exciter 
leurs filles 4 la prostitution pendant la période 1955-1956). 


En vertu de l’ancien article 533 du Code pénal (qui 
prévoyait une peine de réclusion de deux a six ans et 
une amende) et, ultérieurement, en vertu du paragraphe 1 
de l’article 4 de la loi n° 75 de 1958 (qui prévoit une 
peine de réclusion de quatre 4 douze ans et une amende 
de 200.000 lires 4 8 millions de lires), 54 individus 
(41 hommes et 13 femmes) ont été accusés d’avoir 
contraint autrui a se livrer 4 la prostitution (37 individus 
— 19 hommes et 18 femmes — avaient été reconnus 
coupables de ce délit pendant la période 1955-1956). 


En vertu de l’ancien article 534 du Code pénal et, 
ultérieurement, en vertu du paragraphe 8 de I’article 3 
de la loi n° 75 de 1958, qui continue de prévoir une 
peine de réclusion de deux 4 six ans et une amende, 
794 individus (508 hommes et 286 femmes) ont été accusés 
d’exploiter la prostitution d’autrui (375 personnes — 
254 hommes et 121 femmes — avaient été reconnues 
coupables de ce délit au cours de la période 1955-1956). 


Les établissements de prostitution ont été fermés aux 
étrangéres. Les étrangéres qui se livraient a la prostitu- 
tion ont été invitées 4 quitter le territoire italien et, en 
cas de refus, y ont été contraintes. Pendant la période 
1955-1956, 31 étrangéres, Agées de 22 a 41 ans, avaient 
sollicité leur admission dans des établissements de prosti- 
tution; 10 d’entre elles étaient Francaises, 8 Allemandes, 
7 Yougoslaves, 3 Suissesses, 2 Autrichiennes et une Alba- 
naise. Au cours de la méme période, 39 étrangéres, Agées 
de 18 4 40 ans, avaient été expulsées du territoire italien 
pour s’étre livrées 4 la prostitution; 26 d’entre elles étaient 
Autrichiennes, 4 Francaises, 2 Suissesses, 2 Allemandes, 
une Grecque, une Yougoslave, une Albanaise, une Amé- 
ricaine et une apatride. Au cours de la période 1957-1958, 
37 étrangéres, Agées de 16 a 54 ans, ont été expulsées du 
territoire italien pour s’étre livrées a la prostitution; 
21 d’entre elles étaient Autrichiennes, 7 Allemandes, 
5 Frangaises, 2 Suissesses, une Yougoslave et une Sué- 
doise. 


En résumé, la prostitution a, semble-t-il, légérement 
décru au cours de la période 1955-1956 par rapport a la 
période précédente, ce qui tient probablement a l’amélio- 
ration de la situation sociale et économique en Italie 
et au fait que l’état particulier de relachement des mceurs 
qui caractérise toute période d’aprés guerre était en voie 
de disparition progressive. 

A partir de 1958, la loi n° 75 du 20 février 1958 a été 
progressivement mise en application *. L’aspect essentiel 
de la nouvelle loi était l’abolition des maisons de tolé- 
rance, qui ont toutes été fermées a partir de septembre 
1958. Comme il a été indiqué ci-dessus, de nouvelles 


‘ Voir la Revue internationale de politique criminelle, n° 14, 
avril 1959, p. 155 a 157. 
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dispositions ont également été mises en application pour 
combattre l’exploitation de la prostitution d’autrui. 
La période de 1957-1958 marquant une transition entre 
deux types trés différents de législation, il n’est pas pos- 
sible de déterminer si la prostitution a en fait augmenté 
ou décru par rapport a la période 1955-1956. 


Aux Pays-Bas *, nul n’a été, en 1957 ou 1958, reconnu 
coupable de traite des femmes (article 250 ter du Code 
pénal). La police d’Amsterdam a cependant signalé 
en octobre 1958 un cas de traite internationale des 
femmes et de proxénétisme; il s’agissait d’un ressortis- 
sant hollandais 4gé de 28 ans qui, au cours d’un séjour 
dans la République fédérale d’Allemagne, avait fait 
a Hambourg la connaissance d’une mineure et l’avait 
emmenée 4 Amsterdam, ov il avait tenté de l’amener 
a se prostituer, mais la jeune fille avait déjoué ses plans 
en le dénongant a la police. Les autorités de police 
allemandes ont fait une enquéte pour le compte du 
Parquet d’Amsterdam, et, a la fin de la période consi- 
dérée, l’affaire était encore pendante. 


On trouvera indiqué ci-aprés le nombre des décla- 
rations de culpabilité prononcées pour proxénétisme et 
délits connexes : 


Proxénétisme (article 250 du Code pénal) : cing 
hommes et sept femmes en 1957, trois hommes et une 
femme en 1958. 


Aide volontaire a la débauche d’autrui (article 250 bis 
du Code pénal) : sept hommes et cing femmes en 1957, 
quatre hommes et sept femmes en 1958. — Les cou- 
pables ont été condamnés a des peines d’emprisonne- 
ment variant d’un mois a deux ans; dans plusieurs cas, 
les condamnations étaient conditionnelles. 


Vagabondage spécial (paragraphe 3 de l’article 432 
du Code pénal) : dix-sept hommes en 1957, dix hommes 
en 1958. — Les coupables ont été condamnés a des 
peines d’emprisonnement et a la peine accessoire 
de placement dans un établissement de travail de l’Etat. 


En 1957, une Belge et trois Allemandes, toutes quatre 
adultes, ont été expulsées du pays comme présentant un 
danger pour la moralité publique. Un Allemand, encore 
mineur, a été également frappé d’expulsion pour avoir 
tenté d’inciter une Allemande a se prostituer. En 1958, 
deux Allemandes adultes ont été expulsées pour s’étre 
prostituées, et quatre autres Allemandes, dont deux 
mineures, ont été expulsées comme présentant un danger 
pour la moralité publique. 

En résumé, on peut dire qu’il n’y a eu aux Pays-Bas, 
au cours de la période 1957-1958, aucune augmentation 
de la traite des étres humains ni de la prostitution. 


En Suéde *, au cours des années 1957 et 1958, 73 indi- 
vidus au total — 70 hommes et 3 femmes — ont été 
reconnus coupables des crimes visés au paragraphe 11 
de l’article 18 du Code pénal (proxénétisme ou fait 


5 En ce qui concerne les renseignements sur les années antérieures, 
voir la Revue internationale de politique criminelle, n° 6, p. 88 et 
suiv. 


* En ce qui concerne les renseignements sur les années anté- 


rieures, voir la Revue internationale de politique criminelle, n° 6, 
p. 88 et suiv. 


de vivre habituellement des gains provenant de la 
débauche d’autrui). Soixante-cinq individus ont été 
condamnés a des peines de réclusion variant de deux 
mois 4 deux ans et demi (cing d’entre eux ayant fait 
l’objet d’une condamnation conditionnelle avec surveil. 
lance); six individus ont été condamnés a des peines de 
prison allant de deux a six mois (trois d’entre eux ayant 


fait l'objet de condamnations conditionnelles), et deux | 


individus ont été condamnés a la détention de sireté, 
Pour 29 des condamnations prononcées, il y avait 
concours d’infractions diverses. Quinze femmes en 
1957 et 17 femmes en 1958 ont été placées dans des 
maisons de travail, pour vagabondage; la plus jeune 
était A4gée de 21 ans a son entrée dans |’établissement, 
Les autorités de police indiquent avoir constaté que 
les individus arrétés pour proxénétisme ont d’ordinaire 
des antécédents judiciaires. 


On n’a signalé, en 1957 et 1958, aucun cas de traite 
internationale des étres humains. Sept individus, tous de 
nationalité finlandaise, ont été extradés : trois femmes 
pour avoir fait métier de la débauche et quatre hommes 
pour avoir exploité de fagon habituelle, 4 des fins de lucre, 
la débauche d’autrui. 


Il ressort des données statistiques que le nombre des 
individus reconnus coupables de proxénétisme a quelque 
peu augmenté par rapport a la période pour laquelle des 
renseignements ont été antérieurement communiqués. 
Le nombre des individus reconnus coupables de ce délit 
au cours de la période de deux ans considérée est le plus 
élevé qui ait jamais été enregistré. La police judiciaire 
des quatre villes suédoises les plus importantes, ainsi 
que les organisations privées de protection sociale qui 
s’occupent de ces questions, estiment que la prostitution 
a augmenté. Selon les autorités de police compétentes, 
la récession enregistrée sur le marché du travail ces der- 
niéres années et le désir généralisé d’un niveau de vie 
élevé sont a l’origine de cette augmentation. Les évasions 
de plus en plus fréquentes de mineurs placés dans les 
établissements Borstal sont, en particulier, considérées 
comme l’une des causes de l’augmentation de la prosti- 
tution juvénile. Dans son programme d’action concertée 
contre la délinquance juvénile, le Ministére de la justice 
s’est tout particuliérement préoccupé de la prostitution 
juvénile. Ces questions ont été débattues par un certain 
nombre d’experts qui se sont réunis 4 Stockholm en 
novembre 1957. 


Dans le Royaume-Uni, il n’y a eu aucun cas de traite 
des étres humains au cours de la période 1957-1958, 
pas plus qu’au cours des périodes antérieures récentes. 
On trouvera dans les tableaux I et II des données 
statistiques, pour la période 1955-1956 et la période 
1957-1958, sur les infractions liées 4 l’exploitation de 
la prostitution et les peines infligées par les tribunaus. 

Pendant la période 1957-1958, on a observé une aug 
mentation marquée de ces infractions en Angleterre ¢ 
dans le Pays de Galles et une légére augmentation 1 
Ecosse; on a également constaté la présence de beaucoup 
de nouvelles prostituées. Il semble toutefois que cés 
augmentations soient dues 4 une activité accrue de la 
police plutét qu’a un accroissement effectif de la pros 
titution elle-méme. On ne dispose pas de renseignements 
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TABLEAU I 


Royaume-Uni, 1955-1956 


H = hommes; F = femmes 






























































Nombre de déclarations de culpabilité 
Anglet 
Infraction aor Boose Foe i. Total Peine infligée 
Hq F H F H F H F 
Proxénétisme * 1955} 6 5 1—-|j;—- — 7 5 | 2 (KH) : amende 
1956} 10 4;- —-|j—- — 10 4 | 3 (2H, 1 F) : emprisonnement de six mois au plus 
3 (H) : emprisonnement de six mois 4 un an 
6 (4 H, 2 F) : emprisonnement d’un an a dix-huit mois 
1 (H) : emprisonnement de trois 4 quatre ans 
11 (5 H, 6 F) : autres mesures ° 
Fait de vivre des 1955] 127 4 2—}|}— — | 129 4 | 17 (A) : amende 
gains dela pros- 1956} 150 1 2—!]!— — | 152 1 | 221 (117 H, 4 F) : emprisonnement de six mois au plus 
titution 14 (H) : emprisonnement de six mois a un an 
19 (H) : emprisonnement d’un a deux ans 
15 (14 H, 1 F) : autres mesures ? 
Tenue d’établis- 1955} 88 145 | — 4 1 5 89 154 | 299 (111 H, 188 F) : amende 
sement de pros- 1956] 81 127 3 4 1 3 85 134 | 130 (59 H, 71 F) : emprisonnement de six mois au plus 
titution 33 (4 H, 29 F) : autres mesures ° 
(Voir notes a la suite du tableau II) 
TABLEAU II 
Royaume-Uni, 1957-1958 
H = hommes; F = femmes 
Nombre de déclarations de culpabilité 
Anglet 
Infraction a Pays Ecosse Fg Total Peine infligée 
H F H F H F H F 
Proxénétisme @ 1957 6 4 1—-j—- — 7 4 | 3 (HB) : amende 
1958} 11 4 2— _-_ — 13 4 | 3 (2H, 1 F) : emprisonnement de six mois 4 un an 
5 (H) : emprisonnement d’un an 4 dix-huit mois 
6 (4 H, 2 F) : emprisonnement de dix-huit mois 4 deux ans 
11 (6 H, 5 F) : autres mesures ? 
Fait de vivre des 1957] 199 5;—- —|— — | 199 5 | 36(35 H, 1 F) : amende 
gains dela pros- 1958] 215 5 2 —|— — | 217 5 | 296 (288 H, 8 F) : emprisonnement de six mois au plus 
titution 24 (23 H, 1 F) : emprisonnement de six mois a un an 
26 (H) : emprisonnement d’un an a dix-huit mois 
22 (H) : emprisonnement de dix-huit mois 4 deux ans 
2 (H) : emprisonnement de deux 4 trois ans 
1 (H) : emprisonnement de quatre a cing ans 
1 (H) : détention de sireté (preventive detention) de dix ans 
18 (H) : autres mesures ” 
Tenue d’établisse- 1957] 87 86 4 4;— 7 91 97 | 246 (88 H, 158 F) : amende 
Ment de prosti- 1958} 75 139 2—-|— =— 77 139 | 124 (70 H, 54 F) : emprisonnement de six mois au plus 
tution 

















14 (6 H, 8 F) : autres mesures ? 





* Par « proxénétisme » il faut entendre : L’embauche de femmes ou de jeunes filles 4 des fins immorales; Le fait pour le propriétaire ou l’occupant d’un local d’y autoriser la 
séduction de jeunes filles; Le fait de retenir des femmes dans des établissements de prostitution; Le fait de comploter la séduction d’une personne du sexe féminin; yy 
pour une personne ayant, a quelque titre que ce soit, la garde d’une jeune fille, de provoquer sa séduction ou tout autre acte immoral & son égard; L’embauche & 
fins immorales, la séduction, etc., d’une femme ou jeune fille mentalement déficiente. 


® Mise en liberté inconditionnelle ou conditionnelle, probation, placement dans un établissement Borstal, etc. 
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d’ensemble sur l’origine sociale des prostituées et le 
milieu auquel elles appartiennent. Les résultats d’une 
enquéte sur les prostituées de Londres ont été rendus 
publics en 1955 par les soins du British Social Biology 
Council ’. 


Parmi les étrangers expulsés du Royaume-Uni (géné- 
ralement avec interdiction d’y revenir) au cours de la 
période 1957-1958, on comptait six prostituées, Agées 
de 19 a 23 ans, et dont trois étaient de nationalité finlan- 
daise, deux de nationalité francaise et une de nationalité 
allemande, ainai que deux Polonais et un Norvégien 
reconnus coupables d’avoir permis qu’un local serve 
d’établissement de prostitution, ou d’avoir vécu des gains 
de la prostitution, ou de ces deux délits cumulés (au cours 
de la période 1955-1956, le Royaume-Uni avait expulsé 
une prostituée francaise, 4gée de 19 ans, ainsi que deux 
étrangers, originaires l’un des Etats-Unis et l’autre de 
I’Italie, qui s’étaient livrés au proxénétisme et tenaient 
des établissements de prostitution). 


On trouvera ci-aprés une analyse succincte de la 
situation dans les Territoires non autonomes dépendant 
du Royaume-Uni * au cours de la période 1957-1958. 


Les autorités n’ont eu connaissance d’aucun cas de 
traite des étres humains au Betchouanaland, dans le 
Bornéo du Nord, en Guyane britannique, a la Jamaique, 
au Kénya, a Sainte-Héléne, non plus qu’au Souaziland. 


La prostitution n’existe pas, semble-t-il, dans les iles 
Caimanes, les iles Gilbert et Ellice et les iles Salomon, 
et elle est trés peu importante au Betchouanaland. Au 
Bassoutoland, dans une zone urbaine, une femme a été 
reconnue coupable de tenir ou d’aider 4 tenir un établis- 
sement de prostitution et elle a été mise en liberté 
moyennant engagement de se bien conduire. Dans le 
Bornéo du Nord et a Sainte-Héléne, on n’a relevé aucun 
indice de prostitution organisée. 


La situation en ce qui concerne la prostitution et 
(exception faite de ce qui a été dit plus haut) la traite des 
étres humains n’a subi aucun changement apparent ou 
sensible aux Bermudes, dans le Bornéo du Nord, a Gi- 
braltar, dans la Guyane britannique, aux Nouvelles- 
Hébrides, au Nyassaland, dans la Rhodésie du Sud, au 
Souaziland, aux iles Turks et Caiques et 4 Zanzibar. 


On a signalé une diminution de la prostitution a la 
Jamaique, ou les prostituées viennent généralement des 
classes moyennes et des classes les moins favorisées. 


Il en est de méme dans Il’ile Maurice, ov la prostitution 
n’est pas limitée 4 une classe ou a un groupe particuliers 
et ot la diminution enregistrée est imputable a |’amélio- 
ration continue des conditions économiques et sociales. 
Deux hommes, l’un en 1957, l’autre en 1958, ont été 
reconnus coupables de tenir un établissement de pros- 
titution; ils ont été condamnés respectivement a trois et 
a six mois d’emprisonnement, ainsi qu’aux dépens. 





7 Women of the Streets, C. H. Rolph, édit., Londres, Secker and 
Warburg, 1955. 


® Voir aussi : « Traite des étres humains et prostitution. La 
situation dans certains territoires sous tutelle et territoires non 
autonomes dépendant du Royaume-Uni », Revue internationale de 
politique criminelle, n° 10, juillet 1956, p. 90 a 100. 


Dans la plupart de ces territoires, la prostitution ne 
serait pas considérée comme un probléme particulier 
justifiant l’application de mesures spéciales. 


Au Kénya, on constate, dans les principales agglomé. 
rations urbaines de la colonie, un léger accroissement de 
la prostitution des adultes. La prostitution juvénile 
accuse une augmentation sensible, ce qui tient peut-étre 
au fait que le public a récemment manifesté un intérét 
tout particulier pour le sort des jeunes qui se livrent ala 
prostitution, et, par suite, que les autorités les surveillent 
de plus prés. Cet accroissement de la prostitution est 
attribué principalement a des causes d’ordre économique, 
Les prostituées sont, en majorité, des Africaines d’origine 
paysanne qui, ayant rompu avec les coutumes tribales, se 
trouvent en quelque sorte déracinées dans les réserves, 
et qui se livrent a la prostitution pour assurer leur sub- 
sistance, ou qui, venant de diverses régions africaines, se 
rendent dans les villes pour y jouir d’une vie relativement 
plus facile et de profits substantiels. Au cours de la période 
considérée, deux femmes de la tribu Kikuyu ont été 
reconnues coupables de vivre du produit de la prostitution 
d’autrui tout en étant elles-mémes des prostituées. A 
Nairobi, la prostitution est devenue une véritable profes- 
sion urbaine qu’exercent les femmes résidant en ville 
et dont les filles, nées elles-mémes en ville, suivent les 
traces. Les jeunes prostituées sont pour la plupart des 
filles de prostituées ou des jeunes filles qui se sont enfuies 
de chez elle attirées par la fiévre de la grande ville. I] 
semble prouvé, dans le cas des jeunes filles qui fréquentent 
l’école, que leur ardeur 4 l’étude absorbe toute leur 
énergie; il est trés rare de trouver des prostituées parmi 
elles. 


Le rapport du Kénya indique que, d’une fagon générale, 
les modifications de la structure tribale africaine qui 
intéressent les femmes entrainent de plus en plus les 
Africaines 4 mener une vie indépendante de l’autorité et 
des coutumes tribales. Aux yeux des Africains, la prosti- 
tution n’est pas considérée comme nécessairement 
répréhensible, mais, lorsqu’une femme est une prosti- 
tuée notoire, elle ne peut généralement plus prétendre a 
se marier et se trouve par conséquent obligée de conti- 
nuer 4 se livrer 4 la prostitution afin d’assurer sa subsis- 
tance. Cependant, avec les progrés actuels de |’instruc- 
tion et de l’émancipation de la femme africaine, les orga- 
nisations de protection sociale ne ménagent aucun effort 
pour combattre la prostitution et les maux dont elle 
s’accompagne et obtiennent quelque succés. 


Selon les autorités de la Rhodésie du Sud, il ne fait 
aucun doute que la prostitution est amplement pratiqué 
dans le territoire, surtout parmi les Africains, en raison 
du grand nombre d’hommes sans attaches qui travaillen! 
dans les villes ou dans les zones industrielles. Il n’y a pas 
de péripatéticiennes, au sens courant du terme, parmi lé 
Européennes. L’ infraction qui fait le plus souvent |’objet 
de poursuites est celle qui consiste a livrer des femme 
a la débauche ou 4 inciter un tiers au proxénétisme. Av 
cours de la période 1957-1958, 28 Africains ont étt 
reconnus coupables de livrer des Africaines 4 la débauch 
et ont été condamnés a des amendes de 5 a 10 livres ov, 
a défaut, a des peines d’emprisonnement de 40 jours i 
deux mois, ou encore a des peines d’emprisonnemet, 





de la 


——- 


sans 
Quin 
Afric 
des a 
d’em 
d’un 
ment 
mois. 
ont ¢ 
chiffr 
ne co 
le no 
faible 
207.0 
tique: 


Au 
en In 
part, 
sonne 
ont é 
neme 
Etats 
des fi 
ils’ag 
de p 
des f 

En 
étaier 
d’exp 
38 he 
23 fer 


Da 
accro: 
infrac 
appar 
et suc 
Véduc 


Au 
débau 


* Vo 
et d’Ex 
n° 13, | 

10 En 


in Jape 
n° 5, ja 


aine 


ne 
lier 


mé- 
t de 
nile 
étre 


érét | 


ala 
lent 
est 
que, 
gine 
S, Se 
rves, 
sub- 
S, Se 
ment 
“lode 
L été 
ition 
s. A 
ofes- 
ville 
it les 
t des 
ifuies 
le. Il 
ntent 
leur 
oarmi 


érale, 
e qui 
1s les 
rité et 
rosti- 
ement 
wr osti- 
idre a 
conti- 
subsis- 
struc: 
| Orga: 
effort 
nt elle 


ne fait 
tiquée 
raison 
vaillent 
y a pas 
rmi les 
Lobjet 
emmes 
ne. Al 
ynt éte 
bauche 
Tes OU, 
jours i 
1emenl, 





de la prévention du crime et du traitement des délinquants 


103 





sans substitution d’amende, de 30 jours 4 quatre mois. 
Quinze Européens, reconnus coupables d’avoir incité ces 
Africains a leur procurer des femmes, ont été condamnés a 
des amendes de 20 4 75 livres ou, 4 défaut, 4 des peines 
d’emprisonnement avec travail disciplinaire (hard labour) 
d’un 4 trois mois, ou encore a des peines d’emprisonne- 
ment, sans substitution d’amende, de 30 jours 4 trois 
mois. Quarante Africaines, dont trois mineures de 21 ans, 
ont été impliquées dans ces affaires. Il ressort de ces 
chiffres que la prostitution et la traite des étres humains 
ne constituent pas un probléme grave dans le territoire; 
le nombre des déclarations de culpabilité est en effet trés 
faible par rapport 4 la population totale, qui compte 
207.000 Européens, 2.420.000 Africains et 14.500 Asia- 
tiques et métis. 


Aucun cas de traite des étres humains n’a été signalé 
en Inde® au cours de la période 1955-1956. D’autre 
part, il ressort des statistiques pertinentes que 9.637 per- 
sonnes au total, dont 790 hommes et 8.847 femmes, 
ont été reconnues coupables d’enlévement, de détour- 
nement de mineurs et d’infractions aux lois des divers 
Etats de 1’Inde qui ont trait a l’abolition de la traite 
des femmes et des enfants. Dans la plupart des cas, 
ils’agissait de racolage dans des lieux publics 4 des fins 
de prostitution, ce qui explique le grand nombre 
des femmes reconnues coupables. 


En ce qui concerne les étrangers, huit des prostituées 
étaient Tibétaines, et, parmi les personnes frappées 
d’expulsion ou d’interdiction de séjour, on comptait 
38 hommes et 28 femmes en 1955 et 22 hommes et 
23 femmes en 1956. 


Dans l’ensemble du pays, on n’a enregistré aucun 
accroissement ou diminution sensible du nombre des 
infractions liées a la prostitution. La plupart des victimes 
appartiennent aux groupes les plus humbles de la société 
et succombent a ces maux en raison de leur manque 
d’éducation et des conditions économiques arriérées 
dans lesquelles elles vivent. 


Au Japon 1°, il n’y a eu aucun cas de traite inter- 
nationale des étres humains au cours de la période 
1955-1958. 


Le nombre des cas de prostitution a diminué, comme 
l'indiquent les chiffres ci-aprés : 


Anndes pa 
eg oak tan a ae 33.256 
EMS Pr Ay Sg GL tal one Gn al Pak 29.917 
EN) Go Atk eo an ot Kk ca 24.880 
RG Pai ae Vin SS) we Ae 20.685 


Au sens du Code pénal japonais, la « traite des étres 
humains » vise les infractions suivantes : excitation a la 
débauche (article 182), enlévement par force ou fraude 





* Voir également : « La prostitution dans certains pays d’Asie 

et d’Extréme-Orient », Revue internationale de politique criminelle, 
n° 13, p. 55 a 57. 
_* En ce qui concerne les renseignements sur les années anté- 
neures, voir le résumé de l’article de M. Takeyasu, « Prostitution 
in Japan », dans la Revue internationale de politique criminelle, 
0° 5, janvier 1954, p. 60, ainsi que |’article cité a la note 9. 


(article 224), enlévement 4 des fins de lucre (article 225), 
etc. On trouvera au tableau III le nombre des personnes 
reconnues coupables de ces infractions et condamnées 


par les tribunaux de premiére instance, au cours des 
années 1953 a 1956. 


On peut citer, comme exemple type d’enlévement a 
des fins de lucre (article 225), le cas d’un homme de 
35 ans qui a été condamné a 2 ans d’emprisonnement 
avec travail disciplinaire pour avoir, en 1955, tenté 
d’enlever une femme en lui faisant croire qu’il avait 
loué une maison dans une autre ville et voulait y exploiter 
une entreprise avec elle. Il l’emmena dans cette autre 
ville, ou il lui trouva un emploi dans un café mal famé; 
puis il la quitta en lui promettant de revenir avec l’argent 
nécessaire pour la libérer. Pour avoir permis a 1’établis- 
sement d’embaucher la femme, il recut 10.000 yens 
d’acompte du tenancier. 


Le tableau IV indique le nombre des personnes condam- 
nées, au cours des années 1953 a 1956, pour des infrac- 
tions qui relévent vraisemblablement d’autres formes 
d’exploitation de la prostitution. 


On peut citer, comme exemple type d’infraction a la 
loi sur la sécurité de l’emploi et a la loi sur les conditions 
de travail, le cas d’un homme de 53 ans qui a été condamné 
a deux ans d’emprisonnement avec travail disciplinaire 
pour avoir, entre février 1950 et mars 1955, fait embaucher 
trente et une femmes par un café mal famé et dix-huit 
autres établissements, se rendant ainsi coupable d’ « amener 























TABLEAU III 
Japon 
Infraction Années | Hommes Femmes H+ F 
Excitation a la débauche 1953 14 8 22 
1954 21 12 33 
1955 10 6 16 
1956 7 4 11 
Total 52 30 82 
Enlévement par force ou | 1953 7 1 8 
fraude 1954 6 1 7 
1955 8 1 9 
1956 10 2 12 
Total 31 5 36 
Enlévement a des fins de lucre | 1953 90 5 95 
1954 111 5 116 
1955 151 8 159 
1956 67 3 70 
Total 419 21 440 
Total général 1953 111 14 125 
1954 138 18 156 
1955 169 15 184 
1956 84 9 93 
Total 502 56 558 











Nore. — La 


statistiques de 1952 relatives aux mémes 
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TABLEAU IV 


Japon 





Infraction Années Femmes H+F 





Infraction 4 la loi de 1947 sur} 1953 442 645 1.087 

la protection de l’enfance* | 1954 434 633 1,067 
1955 645 944 1.589 
1956 564 827 1.391 


Total 2.094 3.049 5.134 





Infraction 4 la loi de 1947 sur} 1953 768 237 1.005 
la sécurité de l’emploi ® 1954 983 309 1,292 
1955 1.822 569 2.391 








1956 2.297 719 3.016 

Total 5.870 1.834 7.704 

Infraction a la loi de 1947 sur} 1953 35 12 47 
les conditions de travail ¢ 1954 41 13 54 
1955 34 12 46 

1956 22 7 29 

Total 132 44 176 


Infraction 4 l’Ordonnance im- | 1953 304 384 688 
périale de 1947 relative au} 1954 309 394 703 
chatiment des personnes} 1955 458 568 1.026 
ayant amené unefemmease| 1956 630 793 1.423 


sreer A ln prowiiation .. 1.701 2.139 3.840 





Infraction aux réglements rela- | 1953 3.163 3.418 6.581 
tifs 4 la lutte contre la pros- | 1954 3.876 4.187 8.063 











titution 1955 3.794 4.100 7.894 
1956 3.631 3.923 7.554 

Total 14.464 15.628 30.092 

Total général 1953 4.712 4.696 9.408 
1954 5.643 5.336. 11.179 

1955 6.753 6.193 12.946 

1956 7.144 6.269 13.413 

Total 24.261 22.694 46.946 











Note. — La répartition entre les sexes est approximative (voir la note figurant 
au bas du tableau IID. 


® Y compris le fait de « contraindre des enfants & commettre des actes obscénes ». 


> Y compris, notamment, « |’affectation d’autrui 4 un emploi de nature a nuire a 
la santé ou a la moralité publiques », et le « recrutement par force ou intimidation ». 


© Y compris, par exemple, le fait d’ « imposer un travail 4 autrui » ou de « réaliser 
un bénéfice en intervenant dans l’engagement d’un travailleur ». 


BY 


des travailleurs 4 prendre un emploi préjudiciable a 
la santé ou a la moralité publiques ». Il avait également, 
de juillet 1952 4 janvier 1955, fait entrer onze femmes 
dans une maison de geishas pour y étre employées comme 
telles. Pour prix de ses services, il avait regu au total 
100.000 yens, commettant ainsi une intervention illicite, 
a des fins de lucre, dans l’engagement de travailleurs. 


Le nombre de personnes arrétées sous 1l’inculpation 
d’infractions assimilées a la « traite des étres humains » 
a augmenté de 38 pour 100 au cours de la période 1953- 
1954 par rapport a la période 1951-1952, alors que le 
nombre de ces arrestations pour la période 1955-1956 
est de 3,8 fois supérieur a celui de la période 1951-1952. 
On a relevé, par rapport a la période 1951-1952, une 


augmentation de 15 pour 100 au cours de la période 
1953-1954, et une diminution d’environ 8 pour 100 
au cours de la période 1955-1956, du nombre des per- 
sonnes arrétées sous l’inculpation de prostitution ou 
autres infractions connexes, telles que racolage pour le 
compte d’une prostituée, obstruction de la circulation 
routiére a cette fin, et autres infractions tombant sous le 
coup de la loi relative 4 la prévention des maladies véné. 
riennes, de la loi sur les infractions mineures, de la loi 
sur la police de la circulation routiére, des réglements 
relatifs 4 la lutte contre la prostitution, etc. L’augmen- 
tation observée dans le nombre des arrestations pour 
infractions assimilées 4 la « traite des étres humains » 
serait due 4 un renforcement de la surveillance et non 4 
un accroissement de la traite elle-méme. Les autorités 
ont été amenées a renforcer cette surveillance du fait 
de la pression de l’opinion publique, qui était en faveur 
d’une législation interdisant la prostitution, ainsi que des 
plaintes vigoureuses dont la traite des étres humains 
avait fait l’objet. 


En Union sud-africaine, on n’a observé aucun cas 
de traite des étres humains au cours de la période 
1957-1958. Pour tenue d’établissement de prostitution, 
treize hommes et dix-sept femmes ont été condamnés 
a des peines d’emprisonnement, et un homme et une 
femme ont été condamnés avec faculté de substitution 
d’amende. Quatre hommes et deux femmes ont été 
condamnés a des peines d’emprisonnement pour 
proxénétisme, et un homme et trois femmes reconnus 
coupables de la méme infraction ont été condamnés 
avec faculté de substitution d’amende. Quatre hommes 
et deux femmes ont été condamnés 4a des peines d’empri- 
sonnement pour avoir vécu du produit de la prostitution 
et une femme reconnue coupable de la méme infraction 
a été condamnée avec faculté de substitution d’amende. 


II. Dispositions législatives et pratiques 
administratives relatives 4 la traite des étres humains 
et a la prostitution 


En Irlande, il n’y a pas d’établissements de prostitu- 
tion autorisés ou tolérés, et les prostituées ne sont pas 
tenues de se faire inscrire sur un registre. Quant 4a la 
prostitution clandestine existant 4 Dublin, elle ne 
peut étre réprimée que dans la mesure ov elle tombe 
sous le coup de la loi pénale; elle reléve donc des 
tribunaux, qui sont assistés par des agents de probation 
et par des travailleurs sociaux membres d’organisations 
bénévoles. Il n’y a pas d’autorité chargée de prendre 
des mesures de sécurité ou de rééducation a 1’égard 
des jeunes filles qui ne sont pas appréhendées par la 
police. 


En Italie, la loi n° 75 du 20 février 1958 a, comme il 
a été indiqué, apporté des changements radicaux. Les 
« maisons de tolérance » ont été supprimées, de méme 
que les « carnets sanitaires » et toutes les autres mesures 
visant, directement ou indirectement, a l’inscription 
sur des registres des femmes qui se livrent ou sont 
soupconnées de se livrer a la prostitution. De méme, 
les dispositions tendant a prévenir |’exploitation de la 
prostitution d’autrui ont été entiérement remaniées. 
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Les articles 531 4 536 du Code pénal ont été remplacés 
par un nouveau texte, qui qualifie différemment et 
frappe de peines plus sévéres les infractions ci-aprés : 
proxénétisme; aide, de quelque maniére que ce soit, 
a la prostitution d’autrui; incitation a la prostitution; 
contrainte exercée pour amener une personne a se 
livrer 4 la prostitution; exploitation de la prostitution 
d’autrui, et traite des étres humains, soit 4 l’intérieur 
du pays soit au dehors, 4 des fins de prostitution. 


Au moment ov ils ont été fermés, les établissements 
de prostitution étaient au nombre de 504 (contre 571 a la 
fin de 1956) et comptaient 2.415 pensionnaires (contre 
2.705 a la fin de 1956), dont l’4ge variait de 22 4 45 ans 
et qui toutes étaient de nationalité italienne. Un grand 
nombre de ces femmes avaient déja, lorsqu’elles étaient 
encore mineures, pratiqué la prostitution clandestinement. 


La loi n° 75 dispose qu’en aucun cas les organismes de 
sécurité publique, autorités sanitaires ou autres autorités 
administratives ne peuvent, soit directement soit indirec- 
tement, par la délivrance de carnets sanitaires, inscrire 
sur des registres les femmes qui se livrent ou sont soup- 
gonnées de se livrer a la prostitution, ni les obliger a se 
présenter périodiquement a leurs services (auparavant, 
toute prostituée, attachée 4 un établissement de prosti- 
tution ou se livrant notoirement a la prostitution en 
dehors de ces établissements, devait posséder un carnet 
sanitaire aux fins des examens médicaux périodiques; 
la possession de ce carnet médical était obligatoire pour 
les premiéres, simplement facultatif pour les secondes). 
Indirectement, ce systéme équivalait 4 une inscription. 
Lors de l’entrée en vigueur des dispositions pertinentes 
de la loi n° 75, on comptait 5.338 femmes détentrices de 
ce carnet, contre 4.572 a la fin de 1956. 


Méme dans le régime actuel, la prostitution ne cons- 
titue pas en soi un délit, sous réserve que celles qui s’y 
livrent ne se rendent pas coupables d’ « outrage a la 
pudeur » (puni, aux termes de l’article 527 du Code pénal, 
d’une réclusion de trois mois a trois ans) ou de racolage 
(délit que l’article 208, abrogé depuis, de la loi portant 
codification des textes législatifs sur la sécurité publique 
punissait d’un emprisonnement de six mois 4 deux ans 
et d’une amende de 1.000 4 10.000 lires; aux termes de 
l’article 5, actuellement en vigueur, de la loi n° 75 de 
1958, le racolage est puni d’un emprisonnement de huit 
jours au plus et d’une amende de 500 a 2.000 lires). Au 
cours de la période 1957-1958, 5.639 femmes, dont 
. mineures, ont été reconnues coupables de raco- 
age. 


En outre, en vertu de l’ancien article 157 de la loi 
portant codification des textes législatifs sur la sécurité 
publique, actuellement remplacé par l’article 2 de la 
loi n° 1423 du 17 décembre 1956, la police peut enjoindre 
4 toute femme dont elle a lieu de croire qu’elle constitue 
un danger pour la moralité publique de regagner sa 
commune d’origine et lui interdire l’accés de la com- 
mune qu’elle a été contrainte a quitter. En 1957 et 1958, 
3.425 prostituées, dont 217 mineures, ont été contraintes 
4 regagner leur commune d’origine. La loi n° 1423 dis- 
pose en outre que le tribunal peut, a jla demande de la 
police, ordonner que les prostituées qui constituent un 
danger pour la moralité publique soient soumises a un 











régime spécial de surveillance « simple » et leur interdire 
soit de résider dans une ou plusieurs communes, soit de 
résider en dehors d’une commune donnée. 


La loi portant codification de la législation de sécurité 
publique stipulait que les locaux servant 4 la prostitution 
clandestine seraient fermés par la police et que leurs 
propriétaires étaient passibles d’un emprisonnement de 
six mois 4 deux ans et d’une amende de 1.000 a 10.000lires. 
Aux termes de la loi n° 75 de 1958, dont les dispositions 
ont été mises en application par étapes, quiconque détient, 
dirige ou gére un établissement de prostitution, quelle 
qu’en soit l’appellation, ou céde 4 bail un immeuble 
destiné a servir d’établissement de prostitution, ou tolére 
la présence habituelle dans les locaux accessibles au public 
de personnes se livrant 4 la prostitution, est passible 
d’une peine de réclusion de deux 4 six ans et d’une 
amende de 100.000 lires 4 4 millions de lires. 


Aux Pays-Bas il n’y a pas d’établissements de pros- 
titution autorisés et, par suite, les prostituées ne sont 
assujetties 4 aucune inscription. La prostitution ne 
constitue pas en soi un délit. Seuls le proxénétisme 
et la tenue d’établissements de prostitution tombent 
sous le coup de la loi (articles 250 et 250 bis du Code 
pénal) ©. 


Il n’y a pas, en Suéde, d’établissements de prosti- 
tution autorisés. En outre, depuis le 1¢* janvier 1919, 
toute réglementation de la prostitution est abolie. 
La prostitution n’est pas en soi un délit. Cependant, 
en vertu de la loi de 1885 sur le vagabondage, la prosti- 
tution peut donner lieu 4 des poursuites administratives 
si, dans le cas de majeures de 21 ans, elle est associée 
au vagabondage™. Comme suite aux instructions 
données par le Ministére de l’intérieur en 1951, ces 
mesures sont actuellement appliquées de fagon trés 
restrictive. Il n’empéche que, depuis quelques années, 
le nombre des vagabonds qui ont regu un avertissement 
ou ont été appréhendés a augmenté, 4 Stockholm et a 
Géteborg. La police essaie d’utiliser les dispositions 
de la loi sur le vagabondage pour inciter les prostituées 
a se prévaloir des moyens de rééducation offerts par 
la loi. 


Il n’y a pas, dans le Royaume-Uni, d’établissements 
de prostitution autorisés ou tolérés, ni de systéme 
d’inscription des prostituées sur un registre. La prosti- 
tution en soi n’est pas un délit. Les mémes remarques 
valent pour les territoires non autonomes dépendant du 
Royaume-Uni. 


La Commission ministérielle sur les délits d’homo- 
sexualité et la prostitution a présenté son rapport en 
septembre 1957 43. En vue de donner suite 4 certaines des 
recommandations formulées par la Commission au sujet 
de la prostitution, le Parlement a adopté, le 16 juillet 
1959, la loi relative aux infractions commises sur la voie 
publique (Street Offences Act). Cette loi dispose notam- 
ment que toute fille publique qui flane ou racole sur la 
" Revue internationale de politique criminelle, n° 6, p. 89. 
2 Jbid., p. 90. 


8 Report of the Committee on Homosexual Offences and Prosti- 
tution, Cmd. 247, H. M. S. O., Londres, 1957. 
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voie publique ou en un lieu public aux fins de prostitution 
se rend passible de sanctions pénales (il n’est donc plus 
nécessaire de prouver que l’intéressée importune les 
occupants ou les passants). La loi porte le maximum 
de la peine 4 une amende de 10 livres en cas de premiére 
condamnation, 4 une amende de 25 livres lorsque |’auteur 
de l’infraction a déja fait l’objet d’une condamnation, 
et a une amende de 25 livres ou 4 un emprisonnement de 
trois mois ou a ces deux peines cumulées lorsque la 
prostituée a été condamnée plus d’une fois. La loi porte 
également de deux a sept ans d’emprisonnement le 
maximum de la peine dont est passible l">homme qui tire 
ses moyens d’existence de la prostitution ou la femme qui 
dirige l’activité de prostituées. 

En ce qui concerne les dispositions non répressives, 
il y a lieu d’indiquer que les tribunaux pour enfants 
peuvent s’occuper des mineures de 17 ans qui sont entrai- 
nées vers la prostitution ou s’y livrent déja, en tant que 
mineurs ayant besoin d’aide et de protection ou exposés 
a un danger moral. Elles peuvent étre, selon le cas, placées 
sous la surveillance d’un agent de probation, confiées aux 
soins d’une « personne possédant les qualités voulues » 
(expression qui peut désigner un organisme local) ou 
placées dans un foyer ou une école agréée. 


En ce qui concerne la prostitution clandestine dans 
les territoires non autonomes dépendant du Royaume- 
Uni, les renseignements suivants ont été communiqués : 


Les iles Gilbert et Ellice et les iles Salomon n’ayant pas 
de législation propre en ce domaine, les cas de prosti- 
tution qui pourraient y étre constatés seraient soumis a 
la loi anglaise. 

A Gibraltar, le racolage aux fins de prostitution est 
punissable d’une amende de 10 livres; les hommes qui 
exploitent la prostitution sont passibles d’une amende 
de 25 livres ou de six mois d’emprisonnement; les tenan- 
ciers d’établissements de prostitution sont passibles 
d’une amende de 100 livres au plus, ou d’un emprison- 
nement de trois mois, ou de ces deux peines cumulées, 
en cas d’une premiére infraction, et d’une amende de 
250 livres au plus ou d’un emprisonnement de six mois, 
ou de ces deux peines cumulées, en cas de récidive. Les 
délinquants ne peuvent faire l’objet d’aucune mesure 
autre qu’une sanction pénale. 


A la Jamaique, sont considérés comme des infractions 
connexes de la prostitution : le fait d’inciter 4 la pros- 
titution ou d’embaucher ou de tenter d’embaucher une 
femme aux fins de prostitution, les peines prévues étant : 
a) une amende de deux livres, et b) deux ans d’empri- 
sonnement; le fait de tirer ses moyens d’existence de la 
prostitution, la peine prévue étant deux ans d’empri- 
sonnement; le fait de favoriser ou d’encourager la pros- 
titution 4 des fins de lucre, la peine prévue étant un an 
d’emprisonnement; le fait d’encourager la prostitution 
d’une mineure de 14 ans, la peine prévue étant deux ans 
d’emprisonnement, et le fait de tenir un établissement de 
prostitution, la peine prévue étant une amende de 
100 livres. 


Dans l’ile Maurice, la tenue d’un établissement de 
prostitution est une infraction punissable d’un empri- 
sonnement d’un an au plus et d’une amende de 500 rou- 
pies au plus. En dehors des dispositions légales, il n’y a 


pas de mesure particuliére visant 4 combattre la pros- 
titution. 


Aux Nouvelles-Hébrides, la prostitution n’est pas un 
délit au regard du code indigéne; elle est cependant 
indirectement frappée par les lois réprimant l’adultére 
et la séduction. Ce sont les lois en vigueur en Angleterre 
et en France qui sont applicables aux Européens, notam- 
ment aux ressortissants des deux Puissances qui exercent 
leur condominium sur le territoire. 

Au Nyassaland, la prostitution n’est pas en soi une 
infraction au regard du Code pénal, mais toute femme 
qui, sciemment, tire ses moyens d’existence, en totalité 
ou en partie, de la prostitution commet un délit, aux 
termes de l’article 152 du Code pénal. Le proxénétisme 
est une infraction aux termes de l’article 146 et toute 
personne qui gére des locaux aux fins de prostitution est 
également coupable d’une infraction aux termes de 
l’article 153. Le racolage en un lieu public est interdit 
par l’article 183. 


Dans la Rhodésie du Sud, c’est le chapitre 33 de la 
loi portant modification de la législation pénale (Criminal 
Law Amendment Act) qui est le principal texte régissant 
la question. Les actes considérés comme des infractions 
sont énumérés ci-aprés, avec l’indication du maximum 
de la peine encourue pour chacun d’eux (emprisonnement, 
amende, chatiment corporel) : 


Gérer des locaux dans lesquels des mineures de 
12 ans, ou des filles agées de 12 4 16 ans, sont exploitées 
4 des fins immorales : sept 4 quatre ans d’emprison- 
nement respectivement; 

Détenir des femmes a des fins immorales contre 
leur volonté : trois ans d’emprisonnement; 


Tenir un établissement de prostitution : premiére 
condamnation, six mois d’emprisonnement, 100 livres 
d’amende; deuxiéme condamnation, un an d’empri- 
sonnement, 200 livres d’amende; lorsqu’il s’agit 
d’un homme qui fait l’objet d’une deuxiéme condam- 
nation, un an d’emprisonnement, 500 livres d’amende, 
25 coups de fouet; 


Le fait pour un homme de tirer ses moyens d’exis- 
tence de la prostitution : premiére condamnation, 
six mois d’emprisonnement, 100 livres d’amende; 
deuxiéme condamnation, un an d’emprisonnement, 
500 livres d’amende, 25 coups de fouet; 


Proxénétisme : deux ans d’emprisonnement; 


Proxénétisme accompagné de menaces, de maneu- 
vres dolosives ou de l’administration de stupéfiants : 
cing ans de prison, et 25 coups de fouet lorsque |’auteur 
du délit est un homme. 


La loi portant modification de la législation pénale 
considére comme prostituée « toute femme qui, contre 
de l’argent ou toute autre rémunération, accepte habi- 
tuellement d’avoir des rapports sexuels avec divers 
hommes, ou incite divers hommes a avoir avec elle des 
rapports sexuels ». Le chapitre 40 de la loi relative aux 
infractions de simple police (Police Offences Act) punit 
d’une amende de 10 livres ou d’un emprisonnement de 
trois mois le racolage aux fins de prostitution. En cas de 
récidive, la durée de l’emprisonnement peut étre porté 
a six mois. 
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Aux termes de la loi relative a l’accueil et 4 l’imma- 
triculation des autochtones dans les zones urbaines 
[Native (Urban Areas) Accommodation and Registration 
Act], promulguée en 1951, les Africains de meurs 
relachées ou dissolues peuvent étre expulsés d’une 
commune déterminée, od il leur est interdit de rentrer 
sous peine d’arrestation et de poursuites. Cette loi est 
appliquée par les fonctionnaires des collectivités locales. 
Elle stipule, en ses articles 47 et 48, que l’octroi d’un 
permis de séjour ou d’un laissez-passer autorisant son 
titulaire 4 chercher un emploi peut étre refusé lorsque le 
postulant est une personne de meeurs relachées ou dis- 
solues, ou qui méne habituellement une vie oisive ou 
vagabonde et n’a aucun motif légitime de se rendre dans 
la zone en question, ou qui vit de mendicité, ou qui 
cherche a séjourner dans la zone 4 des fins illicites ou en 
vue de s’adonner au jeu ou de se livrer 4 la débauche, ou 
un autochtone du sexe masculin apparemment 4gé de 
moins de 16 ans ou une autochtone apparemment Agée 
de moins de 21 ans qui désire séjourner dans la zone pour 
se soustraire a l’autorité de ses parents, ou encore une 
personne qui n’a pas réussi, dans certaines conditions 
déterminées, 4 trouver un emploi avant |’expiration du 
permis qui lui a été précédemment accordé. Tout Afri- 
cain auquel un permis de séjour dans une zone donnée 
a été refusé est invité 4 quitter immédiatement la zone. 


Aux termes de la Transvaal Ordinance n° 46 de 1903, 
qui est également en vigueur dans le Souaziland, il est 
interdit de tenir un établissement de prostitution. 


Aux iles Turks et Caiques, l’article 22 du chapitre 48 
de l’ordonnance relative aux infractions de simple police 
(Summary Offences Ordinances) stipule que « toute 
personne qui, de nuit ou de jour, flane ou se trouve en un 
lieu public 4 des fins de prostitution ou de racolage, et 
importune le public, est passible d’une amende de 
deux livres au plus ». Il n’y a pas de mesure autre que les 
sanctions pénales. 


Il ne semble pas qu’il y ait en général besoin de mesures 
spéciales dans les territoires dépendant du Royaume-Uni. 
Au Kénya, les services de probation et les organismes de 
protection sociale s’efforcent de relever les prostituées, 
surtout celles qui n’exercent cette profession que depuis 
peu. En Guyane britannique, les enfants et les adoles- 
cents en danger moral sont confiés a l’agent de probation 
ou a des citoyens honorables, qui sont chargés de les 
aider et de veiller 4 leur éducation. Il ne s’agit pas 1a de 
mesures prescrites, mais d’une ceuvre sociale bénévole. 


Le rapport communiqué par |’Inde '* pour la période 
1955-1956 indique qu’il n’y a pas dans ce pays d’établis- 
sements de prostitution autorisés ou tolérés et que les 
prostituées ne sont soumises 4 aucune inscription sur 
des registres. La prostitution en soi n’est pas un délit. 
Dans la plupart des Etats, cependant, la loi considére 
comme une infraction et punit d’une amende, d’un 
emprisonnement, ou de ces deux peines cumulées, le 
fait de tenir un établissement de prostitution, de per- 
mettre que des locaux soient utilisés comme établisse- 
ment de prostitution, de tirer ses moyens d’existence 


“ Voir également la Revue internationale de politique criminelle, 
n° 13, p. 56. 


de la prostitution ou de favoriser la prostitution, d’im- 
porter des femmes aux fins de prostitution, d’embau- 
cher des femmes aux fins de prostitution, de vendre 
des mineures aux fins de prostitution, de détenir une 
femme ou une fille dans des locaux qui servent a la 
prostitution, ou d’inciter 4 la prostitution. Les lois 
internes de la plupart des Etats interdisent aux pros- 
tituées de demeurer dans telles ou telles zones. 


De plus, le Code pénal indien (qui est appliqué dans 
’Inde tout entiére, exception faite de Jammu et du 
Cachemire) punit d’une amende ou d’un emprisonne- 
ment de durée variable qui peut aller jusqu’a dix ans, 
ou de ces deux peines cumulées, le fait de contraindre une 
femme, par rapt, enlévement ou manceuvres dolosives, 
a se marier contre sa volonté, embaucher des mineures 
pour les livrer 4 la débauche, de faire venir des femmes 
de 1’étranger pour les obliger ou les amener 4 se livrer 
a la débauche, de vendre ou d’acheter des mineures aux 
fins de prostitution, etc.; ainsi que le viol. 


Bien que, comme il a été indiqué précédemment, il 
existat déja dans la législation de plusieurs Etats des 
dispositions tendant a réprimer la traite, la Constitution 
de l’Inde a imposé au Parlement central |l’obligation 
d’interdire, par voie de dispositions législatives, la traite 
des étres humains. Pour satisfaire 4 cette exigence de la 
Constitution, ainsi qu’aux dispositions de la Convention 
pour la répression de la traite des étres humains et de 
l’exploitation de la prostitution d’autrui, signée le 9 mai 
1950, le Gouvernement indien a élaboré en la matiére 
une législation d’ensemble, applicable 4 tous les Etats. 
A la suite de quoi, une loi centrale intitulée loi de 1956 
pour |’abolition de la traite des femmes et des enfants a 
été adoptée le 30 décembre 1956. Elle frappe de sanctions 
le fait de tenir un établissement de prostitution, de tirer 
ses moyens d’existence de la prostitution, d’embaucher, 
enlever ou séduire des femmes ou des filles aux fins de 
prostitution, de retenir contre leur volonté des femmes 
ou des filles dans des locaux servant a la prostitution, 
de se livrer a la prostitution dans des lieux publics ou 
aux abords de lieux publics, ou de racoler. La loi prévoit 
également la création de foyers de protection pour la 
rééducation des victimes de la prostitution. Elle est 
entrée en vigueur le 1¢* mai 1958, soit aprés l’expiration 
de la période sur laquelle porte le rapport ¥. 


Au Japon, il n’y a pas d’établissements de prosti- 
tution autorisés ou tolérés, et les prostituées ne sont 
soumises 4 aucune inscription sur des registres. La 
prostitution en soi n’est pas sanctionnée par la loi 
nationale. Jusqu’au mois de mars 1956, cependant, 
20 arrétés avaient été pris réprimant la prostitution; 
la peine la plus sévére était un emprisonnement de six 
mois au plus ou une amende de 20 000 yens au plus 
et la plus légére était un emprisonnement de 30 jours 
au plus ou une amende de 5.000 yens au plus. Ces 
arrétés ont cessé de s’appliquer 4 compter de l’entrée 
en vigueur, le 1 avril 1958, de la loi du 24 mai 1956 
sur la prévention de la prostitution **, qui interdit la 


18 Le texte anglais de la loi de 1956 a été publié dans la Revue 
internationale de politique criminelle, n° 13, p. 53 a 55. 

* Un résumé de cette loi a été publié dans la Revue internationale 
de politique criminelle, n° 11, p. 136 et 137. 
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prostitution, sans toutefois prévoir de sanctions; 
seuls, le racolage et l’exploitation de la prostitution 
d’autrui sont punissables. L’ordonnance impériale 
qui prévoyait des sanctions contre quiconque amenait 
une femme a se livrer 4 la prostitution a été elle aussi 
abrogée a la méme date. 


Parmi les dispositions de la nouvelle loi, celles qui 
visent au relévement des prostituées sont entrées en 
vigueur le 1¢* avril 1957 et les dispositions répressives 
le 1°F avril 1958. La loi a été modifiée en partie le 25 mars 
1958 et elle a été complétée par des dispositions relatives 
aux foyers de rééducation. 


Le 17 décembre 1956, lors d’une réunion des vice- 
ministres, il a été décidé des « mesures administratives 
a prendre pour assurer l’exécution ordonnée de la loi 
sur la prévention de la prostitution »; les conclusions 
formulées lors de cette réunion sont les suivantes : 

1) Diffuser des informations concernant l’esprit et 
l’économie de la loi sur la prévention de la prostitution 
en vue de s’assurer la compréhension et la coopération 
du public. 


2) Favoriser le respect des droits de l">homme et corriger 
les meeurs en insistant tout particuliérement sur 1’éduca- 
tion sexuelle des adolescents. 


3) Mettre en ceuvre rapidement et judicieusement les 
dispositions prises en ce qui concerne les allocations de 
subsistance aux familles nécessiteuses, les préts du fonds 
d’assistance aux veuves et a leurs enfants et les préts du 
fonds de secours aux foyers, ainsi qu’exercer une surveil- 
lance plus étroite et donner des conseils plus suivis en 
application de la loi sur la protection de l’enfance, de la 
loi sur la sécurité de l’emploi, de la loi sur les conditions 
de travail, etc. 


4) Intensifier les mesures générales de protection et de 
réadaptation, telles que : a) création de services de consul- 
tation pour les femmes et emploi de consultants; b) ren- 
forcement des attributions des bureaux locaux du Ser- 
vice des femmes et des mineures du Ministére du travail 
pour leur permettre de développer leurs services de 
consultation pour femmes; c) renforcer l’action des 
organismes et des personnes intéressés (Service de la 
protection sociale, Centre d’orientation de 1’enfance, 
services de la sécurité de l’emploi, services des questions 
juridiques, institutions de réadaptation pour femmes, 
organismes de prévention des maladies vénériennes, 
agents de probation bénévoles, commissaires a la liberté 
civile, etc.). 

5) Demander instamment aux tenanciers d’établisse- 
ments de prostitution de cesser leur activité aussi rapi- 
dement que possible. 


6) Avant méme |’entrée en vigueur de la loi sur la pré- 
vention de la prostitution, exercer la surveillance qui 
s’impose en appliquant les lois et les ordonnances exis- 
tantes. 

7) Renforcer les mesures de rééducation des prostituées 
afin de les empécher de retomber dans la prostitution. 


Les mesures énumérées ci-dessus ont été partiellement 
appliquées par les diverses autorités compétentes dés 
avant l’entrée en vigueur de la loi sur la prévention de 
la prostitution. Leur exécution effective exige des rap- 


ports étroits entre les ministéres et les autres organismes 
Pour le moment, il a été décidé que le Cabinet du Premier 
Ministre s’efforcerait de coordonner |’action des minis- 
téres et des autres organismes relevant du Gouvernement 
national et que chaque collectivité territoriale créerait un 
centre de prévention de la prostitution. 


III. Mesures de prévention et de rééducation 


En ce qui concerne la collaboration entre les pouvoirs 
publics et les organisations privées en Irlande, on se 
reportera aux renseignements publiés antérieurement””. 
Il n’existe pas de police féminine en Irlande. 


En Italie, depuis la guerre, l’action préventive de la 
police a été considérablement renforcée par celle 
d’organisations religieuses ou confessionnelles qui 
s’occupent aussi de rééduquer et de reclasser les 
victimes de la prostitution. Il est également* possible, 
a la demande de la police et avec l’assentiment du 
tribunal, de confier des mineures dévoyées a des établis- 
sements de rééducation (case di rieducazione e custodia). 


Pour faciliter la rééducation des prostituées, la loi 
n° 75 de 1958 a institué un corps spécial de police fémi- 
nine chargé de veiller 4 la moralité publique et de pré- 
venir la délinquance juvénile et la prostitution. Toute- 
fois, ce corps de police n’était pas entré en activité en 
1958, le texte des réglements relatifs 4 son organisation 
et 4 son fonctionnement étant encore 4 |’étude. 


La loi n° 75 dispose aussi que le Ministére de |’intérieur 
doit favoriser la création d’établissements spéciaux post- 
pénitentiaires et aider et subventionner les établissements 
existants, de sorte qu’ils puissent prendre des mesures 
efficaces pour aider et rééduquer les anciennes pension- 
naires des établissements de prostitution, maintenant 
abolis, ainsi que toute autre femme de mauvaise vie ou 
ancienne prostituée qui désire reprendre une vie honnéte. 


Dans le cadre de ces dispositions, les autorités locales 
chargées de la santé publique et de la police ont regu 
pour instructions d’attirer l’attention des intéressées, de 
facon aussi confidentielle que possible, sur l’existence de 
ces mesures destinées a leur protection, et aussi de mener 
intensivement une campagne de grande envergure visant 
a persuader directement les intéressées d’accepter cette 
aide et de renoncer 4 leur vie dissolue. Des comités 
locaux spéciaux ont été créés pour conseiller, aider et 
orienter ces femmes en vue de faciliter leur réadaptation 
sociale. Mais, comme cette partie de la loi n° 75 n’est 
entrée en vigueur qu’a la fin de 1958, il est encore trop 
tét pour évaluer les résultats de cette action rééducative. 


Aux Pays-Bas, en vue de prévenir la traite des étres 
humains, les pouvoirs publics ont, 4 la demande de 
la police ou de la presse, procédé en 1957-1958 a 
plusieurs enquétes sur des agences de placement a 
l’étranger offrant des emplois 4 des femmes; les rensei- 
gnements obtenus ont été dans l’ensemble favorables. 
Dans un grand nombre de cas (quarante pour la seule 
année 1957) des enquétes ont été faites 4 la demande 
des journaux sur la moralité d’employeurs qui désiraient 
faire passer des annonces en vue de recruter dela 


17 Revue internationale de politique criminelle, n° 13, p. 119. 
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main-d’ceuvre féminine et offraient des emplois dans 
divers pays. Dans sept cas, on a conseillé aux journaux 
de ne pas insérer les annonces en raison des renseigne- 
ments recueillis. 


Dans plusieurs villes, les services de protection de 
l’enfance et de la police des mceurs comptent également 
des femmes. Comme il a été dit précédemment *, les 
services de la police des mceurs, aux Pays-Bas, ont un 
caractére différent de celui des services correspondants 
dans les pays ov la prostitution est encore réglementée. 
Outre les enquétes auxquelles ils doivent procéder en 
cas d’infraction aux mceurs, ces services sont notamment 
chargés d’une action sociale préventive. A cette fin, ils 
collaborent étroitement avec les organismes de protection 
sociale. L’action préventive vise 4 venir en aide aux 
femmes et aux jeunes filles qui risquent de devenir la 
proie de la prostitution et 4 rééduquer les victimes de la 
prostitution. 


Le Gouvernement néerlandais subventionne diverses 
organisations qui s’emploient 4 combattre l’immoralité. 
Ces organisations sont les suivantes : 


a) La Commission nationale des organisations pour la 
santé morale publique, groupant en une fédération les 
organisations néerlandaises qui s’occupent de la mora- 
lité publique; la Commission constitue aussi la section 
néerlandaise de la Fédération abolitionniste interna- 
tionale, de Genéve, et du Bureau international pour la 
répression de la traite des étres humains, de Londres. 


b) L’Association Hendrik Pierson, association protes- 
tante d’action sociale spéciale (précédemment appelée 
Association protestante de défense de la moralité). Cette 
organisation aide et guide les filles-méres et leurs enfants, 
défend les droits financiers des enfants naturels, donne 
des avis sur les problémes familiaux et personnels, 
conseille et renseigne les intéressées sur des questions de 
moralité, étudie certaines questions touchant l’éducation 
sexuelle, la planification de la famille, l’insémination 
artificielle, etc., et gére des foyers a l’intention des femmes 
et des enfants. 


c) L’Association néerlandaise pour la défense des 
intéréts de la jeune fille, qui fait partie de la Fédération 
internationale des Amies de la jeune fille. Cette organi- 
sation s’occupe des jeunes filles qui ont besoin d’étre 
conseillées ou guidées, quelle que soit leur nationalité ou 
leur religion. Elle gére des permanences d’entraide sociale, 
des bureaux de renseignements et des bureaux de place- 
ment et préte assistance aux jeunes filles qui voyagent 
seules (assistance-voyages). 


d) La Fédération des associations catholiques romaines 
pour la protection de la jeune fille. Cette organisation 
vient en aide aux jeunes filles qui ne peuvent compter 
sur la protection de parents ou d’amis et gére des foyers, 
des bureaux de renseignements et des bureaux de place- 
ment. Dans un certain nombre de villes, la Fédération 
charge des travailleuses sociales de préter assistance aux 
prostituées ainsi qu’aux femmes et aux jeunes filles 
atteintes de maladies vénériennes. En outre, elle défend 
les intéréts des filles-méres. 





8 Revue internationale de politique criminelle, n° 6, p. 93. 


e) La Société néerlandaise de relévement. Elle s’occupe 
de femmes et de jeunes filles qui, du fait de leur inconduite, 
sont exposées a certains dangers moraux et physiques et 
constituent une menace pour la moralité publique et 
P’hygiéne mentale et physique de la population. C’est 
ainsi que la Société s’est occupée de 107 femmes en 1957 
et 99 femmes en 1958. Le tableau suivant donne la 
répartition par Age de ces femmes, victimes de la pros- 
titution ou en danger de le devenir : 


1937 1958 
DOU arO . wk eS ree ee eee 14 11 
Ee eee oe ea a ete 25 24 
DOR 2 oi OS Fe aa 24 17 
DOR eRMON i cperas ) Sek eh aes 15 19 
Doo) a te trees eee oo 14 12 
BE ON bs bor es 6 verdana il 11 
PR GU GNM ee a SE eae 4 5 


En octobre 1957, la Commission nationale des orga- 
nisations pour la santé morale publique, mentionnée 
plus haut a la rubrique a, a institué un Comité juridique 
chargé, aux termes de son mandat, « de déterminer s’il 
faut prendre des mesures pénales a |’égard des agisse- 
ments des prostituées qui, dans les grandes villes, invitent 
a la débauche, importunant autrui (par exemple, en 
s’exposant aux regards, debout dans l’encoignure d’une 
porte ou assises 4 une fenétre, etc.) ». 


En outre, la Commission nationale a créé un Comité 
de protection sociale qui, aux termes de son mandat, 
doit « s’efforcer de formuler des propositions diment 
motivées touchant le besoin qu’il y aurait, le cas échéant, 
d’intensifier et de coordonner les efforts de protection 
sociale en matiére de prévention de la prostitution et de 
rééducation des prostituées et aussi, si possible, d’autres 
propositions visant 4 améliorer l’état de choses actuel ». 


Les pouvoirs publics sont représentés 4 ces deux comités. 


En Suéde, dans beaucoup de grandes villes, la police 
féminine s’est employée en 1957-1958 a prévenir la 
prostitution et 4 enquéter sur les cas de prostitution 
et de vagabondage. 


Les consultants de la Direction des établissements 
pénitentiaires spécialistes des mesures de protection, les 
agents de probation qui s’occupent d’anciens pension- 
naires de prisons-écoles et, 4 Stockholm, les patrouilles 
de nuit du Comité de la protection de |’enfance parti- 
cipent aussi, dans une certaine mesure, a |’action pré- 
ventive contre la prostitution, le proxénétisme et autres 
formes d’exploitation commerciale de la prostitution 
d’autrui. 

Divers organismes jouent un réle actif dans la réédu- 
cation des victimes de la prostitution, principalement 
— en ce qui concerne les mineures — le Comité de la 
protection de l’enfance et les prisons-écoles. Leur acti- 
vité, exposée précédemment ™*, s’exerce sous la surveil- 
lance de la Direction générale de la prévoyance sociale. 
Les services de police coopérent avec les Comités de la 
protection de l’enfance et — du moins 4 Stockholm — 
avec un certain nombre d’organismes semi-officiels ou 


19 Revue internationale de politique criminelle, n° 6, p. 90. 
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privés tels que la Société de bienfaisance de la ville de 
Stockholm pour le gite et le couvert, la Fondation de 
Stockholm pour la protection de la jeune femme et 
l’Armée du salut, trois institutions qui se consacrent a 
l’action préventive et 4 la rééducation. Ces deux activités 
se chevauchent et s’exercent principalement dans les 
directions suivantes : visites 4 domicile; aide dans la 
recherche de logements et d’emplois; interventions 
destinées 4 éloigner certaines personnes d’un entourage 
pernicieux et a les placer dans un nouveau milieu; forma- 
tion professionnelle ou autre formation appropriée; 
aide financiére le cas échéant; protection contre les 
exploiteurs; assistance judiciaire; aide matérielle et morale 
prolongée. 


Dans le Royaume-Uni, la police féminine fait désor- 
mais partie intégrante des services de police, et chaque 
détachement de police, en Angleterre et dans le Pays 
de Galles, compte un certain nombre de femmes- 
agents. En 1952, la Force de police métropolitaine 
comptait 458 femmes-agents, et, en 1956, 573. Il 
s’agit 1a d’agents assermentés dont le statut, les pouvoirs 
et la formation sont les mémes que ceux de leurs 
collégues masculins. Elles peuvent étre, et sont en fait, 
affectées 4 n’importe quelle tache, mais s’occupent 
plus particuliérement de ce qui a trait aux femmes, 
aux enfants et aux adolescents. Dans l’exercice normal 
de leurs fonctions, elles interviennent lorsque des 
prostituées adultes se livrent au racolage dans les 
rues ou lieux publics et s’occupent tout spécialement 
des jeunes filles 4gées de moins de 17 ans qui se livrent 
ou sont susceptibles de se livrer a la prostitution. 


Si, dans le Royaume-Uni, la prostitution n’est pas un 
délit au regard de la loi, l’opinion publique y est néan- 
moins hostile et la police féminine aussi bien que les 
pouvoirs publics, lorsqu’ils ont affaire 4 des prostituées, 
font tout ce qui est en leur pouvoir pour les encourager 
et les aider 4 reprendre une vie normale. 


Pour ce qui est de la collaboration entre les pouvoirs 
publics et les organismes privés, diverses mesures édu- 
catives sont prises par les organisations qui s’emploient 
a faire mieux connaitre du public les questions de mora- 
lité sociale. Il s’agit notamment de divers organismes 
religieux et d’organisations spécialisées comme |’ Alliance, 
l’Association pour l’hygiéne morale et sociale, le Conseil 
de la moralité publique et |’Association nationale de 
vigilance. L’une des mesures concrétes prises par ces 
diverses organisations consiste a aider, par l’entremise 
de travailleurs sociaux des diverses confessions, les 
enfants et les adolescents moralement en danger, les 
parents non mariés, les jeunes filles qui sont entrainées 
vers la prostitution, etc. 


En outre, les sections britanniques de la Fédération 
abolitionniste internationale, du Bureau international 
pour la répression de la traite des étres humains, de 
l’Alliance internationale des femmes, du Conseil inter- 
national des femmes et de 1’Alliance internationale 
sociale et politique Sainte Jeanne-d’Arc — organisations 
qui sont toutes dotées du statut consultatif auprés de 
l’Organisation des Nations Unies — s’efforcent de faire 
aboutir des réformes législatives et s’attachent a des 
mesures concrétes en se renseignant par exemple sur les 


situations offertes 4 de jeunes étrangéres, en surveillant 
de prés les bureaux de placement de réputation douteuse 
et en se chargeant d’accueillir les voyageuses auxquelles 
elles procurent, le cas échéant, un logement offrant toutes 
garanties. L’aménagement 4 la gare de Victoria d’un 
kiosque ot des femmes compétentes donnent aux voya- 
geuses tous renseignements utiles offre un heureux exem- 
ple d’action préventive. Ce kiosque a été créé et est géré 
par l’Association britannique de vigilance en coopération 
avec |’(Euvre catholique internationale de protection de 
la jeune fille. 


Sauf en ce qui concerne les lois sur le racolage, que 
les sociétés réformatrices voudraient voir modifiées de 
sorte que ces lois s’appliquent de fagon égale aux 
hommes et aux femmes, les prostituées, en tant que telles, 
ne sont pas considérées dans le Royaume-Uni comme 
formant une classe 4 part. Des organismes religieux et 
d’autres organisations bénévoles gérent des foyers ov 
elles accueillent les jeunes filles qui ont besoin d’aide et de 
protection et ou ils s’occupent de la rééducation des jeunes 
filles en danger moral; il existe également des foyers pour 
jeunes gens. 

Les organisations que le Gouvernement de Sa Majesté 
consulte en la matiére sont les suivantes : l’Association 
pour l’hygiéne morale et sociale, l’Association natio- 
nale de vigilance, le Conseil de protection morale de 
l’Eglise anglicane, le Conseil national des femmes, 1’Al- 
liance internationale sociale et politique Sainte Jeanne- 
d’Arc et la Ligue des femmes pour la liberté; ces organi- 
sations prétent volontiers leur aide, par exemple, pour 
appuyer toute proposition tendant 4 modifier les lois 
relatives aux questions dont il s’agit. 


La situation est analogue en Ecosse. Les principales 
organisations intéressées sont 1l’Association nationale 
de vigilance pour 1’Ecosse et le Comité permanent écos- 
sais du Conseil national des femmes; 1’Eglise d’Ecosse 
et l’Eglise catholique romaine détachent des missionnaires 
auprés de certains tribunaux. 


En Irlande du Nord, 4 Belfast, une association béné- 
vole, la Société d’entraide aux jeunes filles de Belfast, 
aun représentant qui, a l’arrivée des trains et des bateaux, 
joue le méme réle que les agents de l’Association de vigi- 
lance en Angleterre. En 1955, un foyer bénévole a été 
ouvert a l’intention des jeunes filles 4gées de 15 4 23 ans 
qui ont eu des fréquentations douteuses ou qui sont sus- 
ceptibles de se livrer a la prostitution. Ce foyer reléve des 
églises protestantes. L’Eglise catholique romaine gére 
depuis un certain nombre d’années un établissement 
analogue, dans lequel ne sont admises que les prostituées 
notoires. La police féminine est consultée en ce qui 
concerne |’admission de telle ou telle femme et la gestion 
de ces foyers. Une prostituée qui s’efforce de reprendre une 
vie normale peut bénéficier de l’aide de l’une de ces orga- 
nisations, ou de celle d’agents de probation, ou d’autres 
personnes. Le Conseil de la protection sociale de Belfast, 
organisation bénévole, s’intéresse 4 ce plan, comme 
d’ailleurs la plupart des organisations de protection 
sociale des différents comtés. 


Dans certains territoires non autonomes dépendant 
du Royaume-Uni, par exemple au Betchouanaland, 
la prostitution n’est pas répandue au point de justifier 
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des mesures particuliéres en dehors des mesures de 
police normales; au Souaziland, les membres de la 
police sont tenus, dans le cours normal de leurs fonc- 
tions, de faire respecter les dispositions de la Transvaal 
Ordinance n° 46 de 1903, dans la mesure ou elles 
s'appliquent a ce territoire. 


Il n’y a pas de police féminine dans les territoires 
suivants : Bermudes, Bornéo du Nord, Gibraltar, iles 
Gilbert et Ellice, Nyassaland, Sainte-Héléne, iles Salomon, 
iles Turks et Gaiques et Zanzibar. Dans le Bornéo du 
Nord, c’est le « Protector » des femmes et des jeunes filles, 
aidé de la police, qui s’occupe de l’ceuvre préventive en 
matiére de traite des étres humains. 


Aux Bermudes, ov il n’y a pas de corps de police fémi- 
nine, une femme, ayant le grade de capitaine dans l’Armée 
du salut, s’°emploie 4 rééduquer les quelques prostituées 
que comptent les iles et certaines jeunes filles qui se livrent 
occasionnellement 4 la prostitution, 


Dans l’ile Maurice, les femmes-agents occupent seule- 
ment des emplois de bureau. Il existe une organisation 
bénévole catholique, La Légion de Marie, qui vient en 
aide aux femmes susceptibles de se livrer 4 la prostitu- 
tion et les place dans un couvent en vue de leur réédu- 
cation. Le Département de la protection sociale signale 4 
cette organisation les cas qui sont portés a son attention. 


En Guyane britannique, il existe depuis 1953 un corps 
de police féminine chargé d’empécher les prostituées de 
se livrer au racolage sur la voie publique. 


A la Jamaique, les femmes-agents effectuent des rondes 
pour empécher le racolage et procéder a des vérifications 
dans tout local soupgonné de servir d’établissement de 
prostitution, et s’efforcent particuliérement de dépister 
les mineurs. Elles s’occupent également des mineurs 
dont l’activité est liée ou est suspectée d’étre liée a la 
prostitution. Ces mineurs bénéficient également de l’aide 
de la Juvenile Authority. D’une facon générale, la sur- 
veillance de la police vise 4 empécher la tenue d’établis- 
ements de prostitution et 4 prévenir d’autres délits 
analogues. 


Au Kénya, la police, et notamment la police féminine 
lk cas échéant, ainsi que les autorités municipales, s’effor- 
ent de prévenir la prostitution en agissant dans le cadre 
de la législation ordinaire. Certaines autorités locales 
ifricaines ont pris conscience du probléme de la pros- 
itution et s’efforcent de la prévenir par une action 
tducative. Dans chaque cas, on recherche s’il vaut mieux 
poursuivre la délinquance devant les tribunaux ou lui 
venir en aide par l’intermédiaire des centres de protection 
wciale. Des organisations de protection sociale, tra- 
vaillant en liaison avec les tribunaux, ont réussi dans un 
ertain nombre de cas a trouver un autre emploi aux pros- 
tituées. Les missions et les organisations de service social 
Yemploient activement a prévenir la prostitution grace 
tune action éducative et sociale, ainsi qu’ assurer la 
adaptation des prostituées. Le probléme de la pros- 
litution est l’objet de l’attention continue des pouvoirs 
publics, qui agissent en collaboration avec des organisa- 
tions privées comme la Croix-Rouge, la Ligue des femmes 
(Afrique orientale, 1’Armée du salut, la Ligue de bien- 
hisance et divers organismes religieux et organisations 





de mission. Dans le cadre de cette action commune, des 
mesures pratiques ont été prises pour combattre et 
enrayer la prostitution, et elles ont donné de bons résul- 
tats. Les Sceurs de la Charité, ordre religieux de l’Eglise 
catholique romaine, se préparent 4 ouvrir un foyer d’ac- 
cueil pour mineures. 


Dans la Rhodésie du Sud, comme il est dit plus haut 
dans la premiére partie, la loi relative 4 l’accueil et a 
l’immatriculation des autochtones dans les zones 
urbaines (Natives Urban Areas Accommodation and 
Registration Act) a codifié la législation antérieure et 
institué un strict dispositif permettant d’expulser des 
zones urbaines les Africains ou Africaines de mcurs 
relachées ou dissolues. Il existe un corps de police fémi- 
nine qui s’occupe des délinquantes et des femmes dont 
la présence est indésirable; les autorités n’ont pas encore 
jugé nécessaire d’affecter ces femmes-agents a la lutte 
contre la prostitution. Dans les communes africaines, 
les autorités locales font leur possible pour prévenir la 
prostitution et les églises s’occupent également de ce 
probléme social. On trouvera indiqués ci-aprés les éta- 
blissements de rééducation dans lesquels peuvent étre 
actuellement placées les jeunes filles qui, sans étre néces- 
sairement des prostituées, ont comparu devant les tri- 
bunaux pour mineurs soit parce qu’elles étaient consi- 
dérées comme ayant besoin de protection, soit parce 
qu’elles avaient commis une infraction. 


Pour les Européens, il existe un foyer pour méres et 
enfants qui reléve de l’Eglise anglicane, un foyer pour 
filles d’Age scolaire ayant besoin de protection, et une 
école agréée pour filles difficiles, qui a été ouverte récem- 
ment. Dans la plupart des cas, le besoin de soins et de 
rééducation tient essentiellement 4 ce que les intéressées 
manquent d’une protection morale et appartiennent a 
des foyers désunis. 


L’Eglise anglicane a créé récemment 4 |’intention des 
métisses un établissement qui sert a la fois de foyer pour 
méres et enfants et de centre de formation pour jeunes 
filles. Il ne fait guére de doute qu’un certain nombre de 
ces derniéres sont des prostituées, et l’on s’efforce acti- 
vement de résoudre le probléme, dont la portée demeure 
cependant assez limitée. 


Il n’existe pas de foyer ou de centre de rééducation 
pour les prostituées africaines en tant que telles, mais les 
pouvoirs publics ont ouvert récemment une école pro- 
fessionnelle qui peut accueillir un nombre limité de jeunes 
Africaines délinquantes ou ayant besoin de protection. 
Il n’y a pas jusqu’é maintenant d’organisation expressé- 
ment chargée de la protection morale des Africaines; 
toutefois, jusqu’a l’Age de 18 ans, les Africaines peuvent 
bénéficier de l’aide accordée aux enfants ayant besoin 
de protection et étre renvoyées dans leurs familles lorsque 
les circonstances le permettent, ou bien encore recevoir 
une aide appropriée. Le Conseil d’hygiéne sociale et les 
différentes églises essaient de remédier dans une certaine 
mesure 4 cet état de choses. Généralement, on renvoie 
la jeune prostituée africaine dans son village ‘natal 
(kraal). Les organisations de protection de |’enfance, le 
Foyer St. Clare (protection morale) de Bulawayo et les 
associations qui s’occupent de la protection sociale des 
Africains se tiennent en rapport avec le Département de 
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la protection sociale pour tout ce qui a trait a l’assistance 
aux mineurs. 


En Inde, les lois relatives 4 l’abolition de la traite 
des femmes et des enfants, outre les sanctions pénales 
qu’elles prévoient, stipulent que les magistrats confient 
les victimes de la traite 4 des maisons d’éducation 
surveillée, gérées soit par le gouvernement de 1’Etat, 
soit par des organismes privés recevant une aide de 
l’Etat, lorsqu’il existe de tels établissements de réédu- 
cation et de réadaptation. De plus en plus, les membres 
de la police féminine s’occupent de prévenir la pros- 
titution et de venir en aide a ses victimes. En outre, des 
travailleurs sociaux, rémunérés dans certains cas 
par l’Etat, sont chargés de la rééducation et du reclas- 
sement social des victimes de la prostitution. Diverses 
organisations privées offrent leur assistance bénévole 
et prennent ces personnes en charge. Elles mettent 
a la disposition des victimes de la prostitution des 
établissements de rééducation ou de formation profes- 
sionnelle destinés a4 faciliter leur redressement. Le 
Conseil central de protection sociale et un grand 
nombre d’organisations de service social comme |’ Asso- 
ciation d’aide a l’enfance, la Nari Sudhar Sabha, 
l’Association des foyers féminins et l’Abhla Ashram 
sont consultés en la matiére. Dans certains Etats, 
une action de caractére plus général est menée par des 
organismes privés qui ont constitué des associations 
pour élever la moralité et combattre la prostitution et 
autres fléaux connexes, pour informer le public en ce qui 
concerne les vices sociaux, et pour offrir des emplois 
a d’anciennes prostituées. 


Au Japon, il est difficile d’évaluer isolément les 
résultats que la police féminine obtient dans sa lutte 
contre la prostitution du fait qu’elle collabore étroite- 
ment dans ce domaine avec l’ensemble des services 
de police. 


La loi sur la prévention de la prostitution stipule qu’un 
« bureau d’orientation féminine », un « bureau de consul- 
tants destinés aux femmes », et un « établissement fémi- 
nin de rééducation » seront chargés de faciliter la réédu- 
cation des femmes susceptibles de se livrer 4 la prosti- 
tution. Les dispositions qui ont trait a ces divers points 
sont entrées en vigueur le 1° avril 1957, et trois centres 
féminins de rééducation (Fujin Hodo-in) fonctionnent 
depuis le 1° avril 1958. 


Pour la protection et la réadaptation des prostituées, 
il existait 4 la fin de 1956 seize établissements féminins 
dans tout le pays. Quatre d’entre eux étaient gérés par les 
autorités préfectorales et les douze autres par des sociétés 
de protection sociale. Le nombre des pensionnaires était 
de 975 en 1954, de 1.367 en 1955 et de 1.482 en 1956, 
soit au total 3.824. Ces femmes apprenaient le métier 
de tailleur (coupe japonaise et coupe européenne), 
"horticulture, etc., et recevaient également une instruc- 
tion sociale. Au cours de la période 1954-1956, 1.539 pen- 
sionnaires sont retournées dans leur famille, 792 ont 
trouvé un emploi et 102 se sont mariées. 


Conformément a la loi sur la prévention de la pros- 
titution, ces établissements se sont développés et multi- 
pliés; en 1957, on comptait quarante-six bureaux d’orien- 


tation féminine et soixante-trois établissements de réédu- 
cation. 


Aprés consultation des services intéressés, un Office 
de consultation en matiére de rééducation avait été 
créé au Parquet du district de Tokyo le 1°* décembre 
1955. Lorsque le procureur renonce a poursuivre une 
prostituée, il consulte des agents de probation, des agents 
de probation bénévoles et d’autres personnes qualifiées, 
au sujet de la réadaptation de l’intéressée, 4 qui |’Office 
donne les conseils voulus. Cette solution ayant donné 
de bons résultats, d’autres parquets ont suivi l’exemple, 
En 1958, on comptait vingt-deux offices de consultation, 


Les administrations suivantes jouent un rdle important 
en matiére de prévention et de rééducation : 


a) Le Ministére du travail, créé en 1947, s’occupe des 
aspects administratifs, des questions touchant la protec- 
tion des travailleurs, l’amélioration du statut de la femme 
qui travaille, les bourses de travail, l’orientation et la 
formation professionnelles, ainsi que d’autres questions 
pouvant influer sur le marché du travail. Il y a au Japon 
quarante-six bureaux départementaux des conditions de 
travail et 337 bureaux chargés de surveiller les conditions 
d’emploi. Ces organismes s’efforcent d’éliminer certaines 
pratiques facheuses tendant 4 restreindre la liberté indi- 
viduelle du travailleur et exercent notamment une sur- 
veillance rigoureuse pour déceler les cas de travail forcé 
ou d’intervention illicite dans l’engagement de travail- 
leurs. Il existe dans l’ensemble du pays quarante-six 
bureaux qui s’occupent des femmes et des mineurs. Ces 
organismes se penchent avec une attention particuliére 
sur les problémes intéressant les femmes et les mineurs 
et s’efforcent de faire mieux connaitre du public les droits 
des femmes et des mineurs qui travaillent et la nécessité 
d’assurer leur protection. De plus, on compte 426 bureaux 
publics de la sécurité de l’emploi, qui non seulement 
assurent l’exécution de projets intéressant la main-d’ ceuvre 
mais aussi les bureaux de placement privés et les sources 
de main-d’ceuvre et s’occupent des infractions commises 
en la matiére. 


b) Le Ministére de la santé publique et de la protection 
sociale s’occupe des questions administratives intéressant 
la santé publique, la protection sociale, la protection des 
déshérités, l’amélioration du bien-étre de la mére et de 
l'enfant, etc., en vue d’améliorer la sécurité sociale et 
l’état de santé de la population. Dans l’ensemble du pays, 
on compte 122 centres de protection de l’enfance et 964 
bureaux de protection sociale. Des commissaires 4 
l’enfance exercent leurs fonctions dans les villes et les 
villages, et des fonctionnaires des services de protection 
de l’enfance sont affectés aux divers centres de protection 
infantile. Ces spécialistes donnent des avis sur les pro- 
blémes intéressant l’enfance, font des enquétes sur le 
milieu dans lequel vivent les enfants, offrent leur protec 
tion, et secondent et orientent l’action menée en faveur 
de l’enfance. Dans les villes et les villages, les commis 
saires 4 la protection sociale protégent les personnes qui 
ont besoin d’une aide. 


c) Le Ministére de la justice s’occupe des questions 
administratives touchant les enquétes criminelles, la 
protection des droits de l’homme, etc. Huit bureaux de 
district et quarante et un bureaux locaux sont chargés 
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des affaires juridiques; ces organismes s’emploient a faire 
connaitre les droits de l’homme et s’efforcent de lutter 
contre les atteintes portées 4 ces droits. Outre le Parquet 
général dans la capitale, on compte huit parquets supé- 
rieur, 49 parquets de district et 570 parquets provinciaux. 
Le Ministére coopére étroitement avec eux pour prévenir 
et réprimer les infractions liées a la prostitution, etc. 


d) Le Ministére de l’éducation s’occupe des questions 
administratives ayant trait a l’enseignement scolaire, a 
l'éducation sociale, etc. Il y a quarante-six conseils de 
l’enseignement dans tout le pays. Le Ministére s’efforce 
de faire disparaitre les anciens concepts moraux de carac- 
tere féodal, de favoriser l’idéal des droits de l"homme 
et de faire comprendre au public la valeur de la chasteté. 


e) La Cour supréme, qui travaille en liaison avec 
quarante neuf tribunaux familiaux répartis dans tout le 
pays, s’occupe tout particuliérement de trancher les 
affaires auxquelles donnent lieu les autorisations requises 
en matiére d’adoption des mineurs et les affaires crimi- 
nelles liées a l’exploitation d’enfants par des adultes. 


f) La Direction nationale de la police, dont relévent sept 
directions régionales et quarante-six directions départe- 
mentales, s’efforce de prévenir et de réprimer les infrac- 
tions liées a la prostitution, etc. 


En ce qui concerne les résultats des diverses mesures 
de prévention, la diminution du nombre des arrestations, 
signalée plus haut dans la premiére partie, indique, 
semble-t-il, que les femmes prennent de plus en plus 
conscience de la nécessité de prévenir la prostitution. 


Le nombre des personnes qui, en vertu de la loi sur 
la sécurité de l’emploi, de la loi sur la protection de 
l’enfance, de la loi sur les conditions de travail, etc., ont 
été arrétées pour traite des étres humains, s’est élevé a 
5.811 en 1953, a 6.033 en 1954, a 14.242 en 1955 et a 
17.925 en 1956. Les victimes de cette exploitation qui se 
sont ainsi trouvées libérées étaient au nombre de 6.903 
en 1953, de 8.016 en 1954, de 14.185 en 1955 et de 15.431 
en 1956. Ces personnes ont été rendues a leur famille, 
ont obtenu un nouvel emploi ou ont été protégées contre 
toute exploitation. 


Comme I’adoption d’un enfant requiert maintenant 
lautorisation du tribunal familial, on n’a relevé que des 
cas trés peu nombreux d’exploitation d’enfants sous le 
couvert de l’adoption. Du fait que la reconnaissance de 
la dignité des droits de l"homme et surtout que les ser- 
vices se sont attachés 4 appliquer de fagon rigoureuse la 
loi sur la prévention de la prostitution, la campagne 
menée dans l’ensemble du pays contre la prostitution a 
enregistré des progrés considérables. 


Le Conseil contre le rétablissement de la prostitution 
réglementée, qui avait été créé en novembre 1951 et 
groupait cinq associations féminines, est devenu en 
septembre 1956 le Conseil national de lutte contre la 
prostitution. A l’heure actuelle, le Conseil groupe quel- 
que trente associations non officielles et méne une cam- 
pagne vigoureuse de prévention de la prostitution; il 
organise, par exemple, des conférences et des colloques 
et publie des brochures qui ont pour objet de : i) favoriser 
l'application stricte de la loi sur la prévention de la 
Prostitution, ii) favoriser la rééducation des prostituées et 


empécher que les femmes ne soient amenées 4 se livrer 
a la prostitution, iii) faire mieux comprendre au public 
ce qui implique le respect des droits fondamentaux de la 
femme et le convaincre du caractére nocif de la prosti- 
tution, et iv) favoriser l’éducation et la morale sexuelles. 
Les services gouvernementaux compétents fournissent 
au Conseil les divers renseignements et données dont 
il a besoin. 


IV. Mesures antivénériennes ”° 


En ce qui concerne les mesures instituées en Irlande 
aux termes du Réglement de 1948 sur les maladies 
infectieuses et des diverses lois qui ont été promulguées 
de 1947 4 1954 sur la santé publique, la situation est 
demeurée pratiquement identique a celle qui avait été 
exposée antérieurement ”. 


Un nouvel ensemble de dispositions générales rela- 
tives 4 la lutte contre les maladies vénériennes ont 
été promulguées en Italie aux termes de la loi n° 837 
du 25 juillet 1956. La question est désormais de la 
compétence du Ministére de la santé publique (appelé 
jusqu’en 1958 Haut Commissariat 4 l’hygiéne et a la 
santé publique), dont relévent un certain nombre 
d’organismes locaux et de services subsidiaires. 


En bref, la lutte contre la syphilis et les maladies véné- 
riennes est menée par l’intermédiaire de dispensaires 
antivénériens spéciaux gérés par les communes ou le 
Gouvernement central et ouverts gratuitement 4 1’en- 
semble du public dans toutes les capitales de province 
et les communes de plus de 30.000 habitants, ainsi que 
sous forme d’un traitement gratuit dispensé dans les 
services appropriés des cliniques pour dermatoses syphi- 
litiques et des hépitaux publics. Il est en outre prévu 
des soins médicaux et chirurgicaux gratuits 4 domicile, 
des distributions gratuites de médicaments aux indigents 
et le remboursement des frais de médicaments aux 
travailleurs des différents secteurs économiques par les 
divers services publics d’assistance médicale. 


Les pensionnaires des établissements de prostitution 
(qui existaient toujours pendant une partie de la période 
considérée) devaient étre périodiquement examinés par 
des médecins désignés a cet effet. 


Toute prostituée 4 qui un carnet sanitaire avait été 
délivré était tenue de se faire examiner au moins deux 
fois par semaine par un médecin désigné par les pouvoirs 
publics. Le résultat de ces examens était consigné dans le 
carnet sanitaire et, si l’on constatait qu’une prostituée 
avait contracté une maladie contagieuse, son carnet lui 
était retiré. 


La police était habilitée 4 obliger les prostituées qui 
n’étaient pas pensionnaires d’un établissement de pros- 
titution et ne possédaient pas de carnet sanitaire 4 se 
soumettre 4 un examen médical et elle pouvait également 
les envoyer a |’hépital si elles étaient soupgonnées d’étre 


* Pour d’autres données sur ces mesures dans les diverses régions, 
voir également l’article du D™ R.R. Willcox, « Prostitution et 
maladies vénériennes », dont un résumé en francais a été publié 
dans la Revue internationale de politique criminelle, n° 13, p. 93 a 95. 

"™ Revue internationale de politique criminelle, n° 13, p. 121. 
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atteintes d’une maladie contagieuse. La présomption 
se trouvait légalement établie si la prostituée refusait 
de se soumettre a l’examen. 


En revanche, la loi n° 837 de 1956, mentionnée ci-dessus, 
pose en principe que seul le médecin de service provincial 
de lutte antivénérienne a le droit d’obliger une personne 
a se soumettre 4 un examen médical, et cela dans le cas 
seulement ou il y a « lieu de croire que ladite personne 
est atteinte d’une maladie vénérienne contagieuse qu’elle 
peut transmettre a autrui ». 

Aux termes des nouvelles dispositions, la police conti- 
nue de participer a la lutte antivénérienne et coopére 
étroitement avec les autorités sanitaires. 


Le traitement obligatoire des maladies vénériennes 
est entiérement inconnu aux Pays-Bas, de méme que la 
déclaration obligatoire des cas. Les services existants, 
en particulier les policliniques et les centres de consul- 
tation, ont été décrits précédemment *. 


En Suéde, a l’occasion de l’abolition de la prosti- 
tution réglementée, des mesures visant a faire obstacle 
a la propagation des maladies vénériennes devaient 
étre prévues aux termes de la loi du 20 juillet 1918, 
dite « Lex veneris »*. Des modifications ultérieures 
apportées a cette loi — surtout celles qui sont entrées 
en vigueur en 1948 — ont rendu considérablement 
plus efficace la lutte contre ces maladies. Il a été notam- 
ment créé, dans toutes les villes de plus de 20.000 habi- 
tants, des policliniques pour le traitement de ces 
maladies. 

Un comité chargé par le gouvernement d’enquéter 
sur les méthodes de vente des anticonceptionnels a soumis, 
en 1958, un rapport qui a abouti a l’adoption d’un nou- 
veau texte réglemientant l’emploi des distributeurs auto- 
matiques d’anticonceptionnels. Ce nouveau réglement 
est entré en vigueur le 1° juillet 1959. 

Comme il a déja été signalé antérieurement **, 1’édu- 
cation sexuelle, y compris l’enseignement de données 
sur les maladies vénériennes et leur traitement, est 
obligatoire depuis plusieurs années dans les écoles, et 
une instruction analogue est dispensée aux membres 
des forces armées. La Ligue nationale pour 1’éducation 
sexuelle est une source importante de documentation 
pour les conférences sur ces questions. En collaboration 
avec des organisations éducatives bénévoles qui ont 
également recours, pour leurs classes d’instruction, 4 des 
médecins spécialement autorisés par le Conseil royal de 
médecine, la Ligue cherche a encourager les bibliothéques 
et institutions analogues a se procurer et a distribuer des 
brochures et d’autres documents sur ce sujet. Des films, 
des affiches, etc., sont également employés a des fins 
d’information et de propagande. 

La création de policliniques de nuit dans lesquelles 
les hommes sont soumis 4 des mesures prophylactiques 
antivénériennes se poursuit, ainsi que les examens médi- 
caux spéciaux destinés 4 dépister ces maladies chez les 
gens de mer. 

% Revue internationale de politique criminelle, n° 6, p. 92 et 93. 

*® Ibid., p. 92 et 93. 

*4 Jbid., p. 93. 
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Les personnes suspectes de se livrer a la prostitution} com 
ne sont pas soumises par les autorités compétentes a des} elles 
mesures médicales spéciales autres que celles qui s’appli- | éco] 
quent a l’ensemble des membres de la collectivité qui ont} Dan 
contracté, ou sont soupgonnées d’avoir contracté, une} tant 
maladie vénérienne. des. 

Comme on I’a indiqué dans le rapport sur la période} ils s 
précédente *, tout malade vénérien est tenu de se sou-} sont 
mettre au traitement médical approprié et de se conformer} meni 
aux indications données par le médecin pour traiter la} Les | 
maladie ou éviter qu’elle ne se propage; quiconque} satic 
craint d’avoir contracté une maladie vénérienne est en} les s 
droit de se faire examiner gratuitement s’il se présente| préte 
au médecin désigné a cet effet du Service de santé publique} dive: 
du district (inspecteur de la santé publique). Des sane} véné 
tions pénales sont prévues contre ceux qui, sciemment ou} Ay 
par négligence, exposent d’autres personnes aux risques} ment 
de contamination. aires 


Dans le Royaume-Uni, un réseau de dispensaires ¢ santé 
d’hépitaux d’Etat répartis dans tout le pays offre} 4! 4 
aux malades les moyens de traitement voulus. La} En 
déclaration des maladies vénériennes n’est pas obliga-} malas 
toire : le traitement est facultatif, gratuit et confidentiel} chapi 
pour tous les malades. Les dispensaires d’Etat et les} (Publ 
autorités locales de la santé publique coopérent en} dirige 
vue de dépister les malades qui tentent de se soustraire) a I’h 
au traitement et les sujets-contacts des malades, et le} de la 
travailleurs sociaux des dispensaires accomplissent) téche 
également un travail de rééducation trés utile en aidant} malac 
les malades 4 résoudre leurs difficultés et en procurant} faire | 
aux jeunes filles un logement convenable, un emploif est re 
etc. L’action menée en vue d’informer le public o Centr 
mesures antivénériennes s’est intensifiée ces derniéres les dé 
années, comme le prouve le fait que, bien souvent} se sot 
les personnes qui se présentent a l’examen ne sont pai sont « 
en réalité des malades vénériens. traiter 

Tout détenu qui en a besoin peut recevoir un traitemenp Partie 
antivénérien et, dans plusieurs établissements péniter legal ¢ 
tiaires, des examens sanguins ont lieu périodiquement if 81gn¢ 
l’intention de tous les détenus qui le désirent. Dans reétsl Les s¢ 
blissement pénitentiaire pour femmes de Holloway, hopita 
toutes les détenues, 4 moins qu’elles ne s’y refusent, soni} mal 
examinées. Le traitement antivénérien est dispensé pat * 6.3 
des spécialistes, soit dans l’établissement pénitentiairf Auyy 
méme, soit dans un dispensaire antivénérien de la localitt} publig 

Il ressort des données cliniques que l’incidence def vénéri 
maladies vénériennes dans l’ensemble du pays a diminuif plus n¢ 
de fagon appréciable depuis 1948, sauf le fait qu’en Anglef ° son 
terre et dans le Pays de Galles |l’incidence des blennorragiti} prenne 
a augmenté ces derniéres années. AC 





En ce qui concerne les mesures antivénériennes dai est ob 
les territoires non autonomes dépendant du Royaume-Usi} “iéme 
les habitants du Betchouanaland sont vivement encov} Public 
ragés a suivre les traitements gratuits des divers hép: 1950), 
taux et dispensaires de l’Etat et des missions. A cetttp Person 
occasion, on s’efforce de faire comprendre aux patien lement 
la nécessité de poursuivre le traitement ainsi que | > 


dangers que présentent les maladies vénériennes et rote 
ar 

spenmeevenitipees habilit 
* Ibid., p. 92. que la 
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complications qu’elles peuvent entrainer, surtout si 
elles ne sont pas traitées comme il convient. Dans les 
écoles, on enseigne aux enfants |’hygiéne et la propreté. 
Dans la plupart des hépitaux, il est de pratique cons- 
tante de soumettre 4 un examen sanguin tous les mala- 
des qui y sont admis, quelle que soit la maladie dont 
ils sont atteints. En cas de résultat positif, les malades 
sont traités gratuitement. La déclaration et le traite- 
ment des maladies vénériennes ne sont pas obligatoires. 
Les missions sont, dans ce domaine, les seules organi- 
sations bénévoles, et elles coopérent étroitement avec 
les services médicaux de |’Etat. Les chefs de tribu 
prétent également leur concours a l’exécution des 
diverses mesures prises pour combattre les maladies 
vénériennes. 


Aux Bermudes, la déclaration, l’examen et le traite- 
ment des cas vénériens sont obligatoires et les dispen- 
saires offrent un traitement gratuit. Le Service de la 
santé publique a une compétence exclusive pour tout ce 
qui a trait a la lutte antivénérienne. 


En Guyane britannique, les dispositions relatives aux 
maladies vénériennes figurent dans les articles 49 4 55 du 
chapitre 145 de l’Ordonnance sur la santé publique 
(Public Health Ordinance). Un vénéréologue a plein temps 
dirige le Centre des « maladies sociales » qui est rattaché 
a l’hdépital public de Georgetown. Deux fonctionnaires 
de la protection sociale, affectés 4 ce Centre, ont pour 
tache de dépister les sujets-contacts et d’amener les 
malades qui tentent de se soustraire au traitement a se 
faire soigner. Une brochure sur les maladies vénériennes 
est remise 4 chacun des malades qui se font soigner au 
Centre. Dans l’ensemble du pays, des affiches exposent 
les dangers de ces maladies et invitent la population a 
se soumettre 4 un examen gratuit. Toutes ces mesures 
sont dues a la seule initiative des pouvoirs publics. Le 
traitement étant facultatif, ces mesures perdent une 
partie de leur efficacité du fait qu’il n’existe pas de moyen 
légal d’obliger les malades vénériens 4 accepter de se faire 
soigner ou a poursuivre le traitement jusqu’a guérison. 
Les soins gratuits et confidentiels sont donnés dans six 
hdépitaux publics et treize dispensaires. Le Centre des 
« maladies sociales » a soigné 5.351 malades en 1957 
et 6.362 malades en 1958. 


Aux iles Caimanes, les services ordinaires de la santé 
publique s’occupent de tout ce qui a trait a la lutte anti- 
vénérienne. Des mesures spéciales ne seraient pas non 
plus nécessaires aux Nouvelles-Hébrides. A Sainte-Héléne, 
ce sont aussi les autorités sanitaires qui, le cas échéant, 
prennent les mesures voulues. 


A Gibraltar, la déclaration des maladies vénériennes 
est obligatoire aux termes des dispositions de la qua- 
triéme partie de l’Ordonnance sur la santé publique 


it encot} Public Health Ordinance — Cap. 104, Law of Gibraltar, 
ers hépi} '950), mais ces dispositions ne s’appliquent pas si la 
_ A cetttp Personne atteinte de l’une de ces maladies suit un trai- 
c patient lement spécial et approprié, et si, en raison de ses habi- 


i que Ie 
nes et Ie 






tudes, de son mode de vie et du lieu de sa résidence, elle 
ne risque pas de contaminer autrui. Lorsqu’un cas est 
déclaré, le médecin du Service de la santé publique est 
habilité 4 ordonner I’hospitalisation d’office jusqu’a ce 
que la u:alade ne soit plus contagieuse. Le traitement, 


dans tous les hépitaux civils ou militaires, est gratuit et 
confidentiel pour tous les malades. 


Aux iles Gilbert et Ellice, les maladies vénériennes sont 
peu répandues et ne sont pas endémiques. La déclaration 
de ces maladies est obligatoire aux termes de l’article 26 
de l’Ordonnance sur la santé publique (Public Health 
Ordinance, Cap. 39) et de l’article 41 de l’Ordonnance 
sur la quarantaine (Quarantine Ordinance, Cap. 35). 
Dans tous les hépitaux de 1’Etat, le traitement est confi- 
dentiel et il est gratuit pour les indigénes. 


Au Kénya, les pouvoirs publics sont, aux termes des 
articles 43, 44 et 45 de l’Ordonnance sur la santé publique, 
chargés de la lutte antivénérieane. L’ordonnance s’ap- 
plique a tous les groupes de la population. Les munici- 
palités offrent un traitement gratuit. Quiconque sait avoir 
contracté une maladie vénérienne est tenu, aux termes 
du paragraphe | de l’article 44 de l’Ordonnance sur la 
santé publique, de se soumettre au traitement approprié 
jusqu’a ce qu’il soit guéri ou ait cessé d’étre contagieux. 
Lorsqu’il existe des organisations bénévoles, celles-ci 
bénéficient de l’assistance du Service de la santé publique, 
qui les approvisionne réguliérement en médicaments. Les 
fonctionnaires de la protection sociale participent au 
dépistage des personnes ayant besoin de soins, et la police, 
en vertu des pouvoirs que lui confére l’Ordonnance sur 
la santé publique, aide 4 dépister ceux qui cherchent a 
se soustraire au traitement. Le Service de la santé publique 
organise, dans les écoles africaines de certaines zones, 
des conférences sur les maladies vénériennes. 


A Vile Maurice, l’examen sérologique permettant de 
déceler la syphilis est de pratique courante pour toutes 
les femmes enceintes qui se rendent aux consultations des 
hdpitaux et des dispensaires prénataux; cette mesure 
s’applique a tous les groupes de la population. Les com- 
mandants de navires faisant escale 4 Port-Louis sont mis 
en garde contre les dangers de maladies vénériennes. 
Aucune mesure spéciale en dehors de la déclaration 
obligatoire que prescrit l’Ordonnance sur la santé 
publique n’est prise a l’égard des personnes qui ont 
contracté ou sont suspectées d’avoir contracté une mala- 
die vénérienne. Les malades vénériens peuvent se faire 
soigner dans tous les hépitaux et dispensaires publics et, 
en application de l’Arrangement de Bruxelles de 1924, 
relatif aux facilités 4 donner aux marins du commerce 
pour le traitement des maladies vénériennes, un centre 
de traitement a été créé 4 l’hépital civil de Port-Louis 
pour le traitement gratuit des marins du commerce 
atteints de maladies vénériennes. 


Dans le Bornéo du Nord, les cas de maladie vénérienne 
sont maintenant relativement rares. Lorsque la maladie 
est diagnostiquée, le service de santé de la colonie se 
charge du traitement. Il n’est pris aucune mesure spéciale 
de caractére social. 


Au Nyassaland, la déclaration des maladies vénériennes 
n’est pas obligatoire. Des soins gratuits et confidentiels 
sont donnés dans certains établissements. Coopérant 
avec le personnel médical du protectorat, les différents 
organismes des missions s’attachent, dans l’accomplis- 
sement de leur tache, 4 souligner l’importance de 1’éra- 
dication des maladies vénériennes. 
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Exception faite de quelques cas isolés pour lesquels les 
mesures voulues ont été prises sans tarder, il n’y a pas 
de maladies vénériennes aux iles Salomon, et 1’action 
antivénérienne est par suite sans objet. Un traitement 
médical gratuit est assuré. Les pouvoirs publics coopérent 
pleinement avec les organisations bénévoles bien que les 
occasions d’agir soient extrémement rares. 


Aux termes de la loi de la Rhodésie du Sud sur la santé 
publique (Public Health Act), toute personne qui se sait 
atteinte d’une maladie vénérienne doit se faire traiter; 
la loi prévoit un traitement d’office et, le cas échéant, 
l’isolement des malades. La faiblesse de cette loi tient 
cependant a ce qu’il doit étre établi que l’intéressé avait 
connaissance de sa maladie. Le traitement est gratuit 
pour tous les Africains. Les Européens et assimilés sont 
tenus de régler les frais de leur traitement mais, s’ils en 
sont incapables, 1’Etat leur assure des soins gratuits. Les 
Européens, les Métis et les Asiatiques, qui assument les 
frais de leur traitement, peuvent s’adresser au médecin 
de leur choix. La loi prévoit que certains examens peuvent 
étre effectués gratuitement dans les laboratoires de |’Etat. 
Quiconque est incapable d’assumer les frais de son trai- 
tement peut demander 4a étre soigné gratuitement par un 
médecin du Service de santé publique. L’éducation 
sexuelle et la prévention des maladies vénériennes sont 
du ressort du Conseil d’hygiéne sociale. 

Au Souaziland, les dispositions relatives 4 la déclara- 
tion et au traitement obligatoire des maladies vénériennes 
figurent dans la deuxiéme partie du Réglement de 1935 
sur la santé publique (Swaziland Public Health Regula- 
tions — High Commissionner’s Notice No. 9). Tous les 
h6épitaux et centres sanitaires offrent des soins gratuits. 


Dans les iles Turks et Caiques, la législation relative 
a la lutte antivénérienne stipule seulement que les pouvoirs 
publics donnent des conseils et des soins gratuits 4 tous 
les groupes de la population. A titre de mesure éducative, 
les pouvoirs publics distribuent des brochures sur les 
maladies vénériennes et le médecin du Service de santé 
publique fait de temps a autre des conférences. La décla- 
ration des maladies vénériennes n’est pas obligatoire et 
le traitement ne peut étre légalement imposé. Le probléme 
vénérien tend a s’accentuer mais il ne justifie pas encore 
la création d’un dispensaire spécial. Les malades véné- 
riens sont normalement soignés, comme tous les autres 
malades, au dispensaire public. Le traitement est gratuit 
et confidentiel. La création d’un centre spécial dans une 
collectivité aussi peu nombreuse suffirait 4 rendre sans 
objet le traitement confidentiel et n’inciterait guére les 
malades a se rendre a ce centre. 

A Zanzibar, la déclaration des maladies vénériennes 
n’est pas obligatoire. Les services de consultations 
externes et les dispensaires prénataux offrent des soins 
gratuits. Le traitement est confidentiel. 


En Inde, les hépitaux publics comportent des services 
antivénériens, et 1’Etat ou les autorités locales offrent 
gratuitement au public des soins médicaux. Dans les 
grandes villes, il existe des dispensaires antivénériens. 
Des équipes mobiles de lutte antivénérienne opérent 
également dans certaines parties du pays. Dans certains 
Etats de l’Inde, les hépitaux publics et semi-publics 
offrent des soins gratuits et confidentiels. 


Au Japon, les mesures de lutte antivénérienne sont 
prises en vertu de la Loi sur la prévention des maladies 
vénériennes, qui a été promulguée le 1°" septembre 
1948. C’est le Ministére de la santé et de la protection 
sociale (Section de la prévention des épidémies dy 
Bureau de la santé publique) qui est responsable de 
l’application de ces mesures, et dans les préfectures 
le soin de la lutte antivénérienne est confié aux divisions 
de l’inspection sanitaire, qui surveillent 1’activité 
des organismes locaux tels que centres de consultations, 
hépitaux antivénériens et centres de traitement anti- 
vénérien. Ces organismes ont pour taches principale 
de procéder 4 des examens médicaux, de conseiller 
ou ordonner un traitement, et de faire mieux connaitr 
la nécessité de prévenir les maladies vénériennes, 
Ces mesures s’adressent surtout aux personnes qui 
sont soupconnées de se livrer de facon habituelle a 
prostitution. 


Il existe au Japon une association bénévole privée, |, 
Société pour la prévention des maladies vénériennes, 
Cette société s’occupe surtout d’informer le public 
du danger des maladies vénériennes et en outre, 
quoique dans une mesure assez limitée, elle offre de 
soins médicaux, a bas prix ou gratuits, dans ses dispen- 
saires. 


Les gouverneurs des préfectures sont habilités 4 obliger 
les personnes dont il y a tout lieu de croire qu’elles 
livrent habituellement a la prostitution 4 se soumettre 
un examen médical. Généralement, toutefois, cet examen 
médical n’est ordonné que si l’on a de bonnes raisons ¢ 
suspecter l’intéressé d’étre atteint d’une maladie véné. 
rienne. 


La loi prévoit des peines plus graves pour |i 
individus qui se livrent 4 la prostitution alors qu'il 
sont atteints d’une maladie vénérienne en peériot 
contagieuse. 


Lorsque le médecin diagnostique une infection vént 





rienne, il est tenu d’informer le malade des dangers de 

maladie, des soins qu’elle nécessite, des médicaments qu 
permettent de la combattre, etc.; il est également tenu ¢ 
l’informer que tout individu atteint d’une maladie vén, 
rienne est passible de peines s’il se livre a la prostitutio 
ou 4 d’autres actes de nature a contaminer autrui, sj 
donne de fausses réponses aux questions du médecit 
ou s’il néglige de se présenter 4 un médecin en cas ( 
changement de résidence. 


Le médecin doit également, dans les 24 heures, adress’ 
un rapport écrit au gouverneur de la préfecture intéresst, 
par l’intermédiaire du directeur du centre sanitaire ¢ 
district ot réside le malade. Ce rapport doit conten 
les indications suivantes : nom, date de naissance, 
profession et résidence du malade; nom de la maladie # 
date a laquelle elle a été contractée; date de l’appariti 
des symptémes; date, le cas échéant, des soins médical! 
antérieurement donnés au malade et lieu ov ils lui 6 
été donnés; nom, sexe, profession et résidence de | 
personne qui est présumée avoir contaminé le malad 
nom, sexe, profession et résidence de la personne av 
laquelle le patient s’est livré 4 des actes de nature 
transmettre la maladie vénérienne; autres renseignemel 
nécessaires. 
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Des peines sont prévues par la loi sur la prévention 
des maladies vénériennes, en vue d’assurer la stricte 
application de ces mesures. 

Les autorités préfectorales sont tenues d’établir des 
dispensaires et des hépitaux antivénériens pour |’examen 
et le traitement des malades; les villes et les villages 
peuvent créer dispensaires et hépitaux antivénériens 
publics. Ces établissements peuvent examiner et soigner 
4 un prix réduit ou gratuitement les malades indigents, 
que le traitement soit ou non obligatoire. Les soins obli- 
gatoires peuvent étre donnés par des médecins privés en 
dehors des dispensaires ou hépitaux mentionnés, les 
mémes régles relatives aux frais étant appliquées si le 
malade est indigent. 


En Union sud-africaine, tous les grands centres 
disposent de dispensaires pour le traitement gratuit des 
Européens et des métis atteints de maladies vénériennes, 
et la loi sur la santé publique (Public Health Act) punit : 
a) toute personne qui omet de suivre un traitement médical 
lorsqu’elle constate avoir contracté une maladie véné- 
rienne, et b) toute personne qui, souffrant d’une maladie 
vénérienne, contamine sciemment autrui. Le Départe- 
ment des affaires indigénes (Native Affairs Department) 
soumet les Africains 4 un examen médical avant de les 
recruter. Tout individu condamné a une peine d’empri- 
sonnement subit un examen médical lors de son arrivée 
a la prison, et est soigné si l’on constate qu’il est atteint 
d’une maladie vénérienne. 
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Parte Il. Actividades de las Naciones Unidas 
en la prevencién del delito y tratamiento 
del delincuente 


SESION DE LA TERCERA COMISION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES 
UNIDAS SOBRE LAS CUESTIONES DE LA DELINCUENCIA DE MENORES Y DE LA PENA CAPITAL 


En sus 939.* y 940.9 sesiones, la Tercera Comisién 
de la Asamblea General examiné un proyecto de reso- 
lucién (A/C.3/L.767) presentado por Austria, Ceilan, 
Ecuador, Suecia, Uruguay y Venezuela sobre la cuestién 
de la pena capital y un proyecto de resolucién revisado 
presentado por las seis Potencias e Italia (A/C.3/L.767/ 
Rev.1)!. En el proyecto de resolucién se invita al Consejo 
Econdémico y Social a que pida a la Comisién de Dere- 
chos Humanos que se realice un estudio sobre la cues- 
tidn de la pena capital, sobre las leyes y usos con ella 
relacionados, y sobre el efecto de la abolicién de dicha 
pena en la tasa de criminalidad. 


Al presentar el proyecto de resolucién en nombre de 
los autores, la representante de Suecia expresé la opinién 
de que la cuestion de la pena capital constituiria un tema 
adecuado para que la Comisién de Derechos Humanos 
lo estudiara tan pronto como hubiera completado su 
estudio sobre el derecho a no ser arbitrariamente detenido, 
preso ni desterrado. 


El estudio previsto sobre la pena capital debia basarse, 
entre otras cosas en los articulos pertinentes de la Decla- 
racién Universal de Derechos Humanos y en el articulo 6 
del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos. A 
este respecto, se hicieron referencias a los importantes 
debates de la Tercera Comisién relativos al derecho a 
la vida y a las limitaciones del mismo. Ademas se consi- 
deraba que habia llegado la hora de volver a sopesar 
el valor intimidativo de la pena capital. Hasta la fecha 
no se habian efectuado estudios completos de la pena 
capital en el plano internacional. Un estudio de esa 
indole debia abarcar, entre otros, los aspectos filoséfi- 
cos, sociolégicos, antropoldégicos, histéricos y juridicos 
de la cuestién. 


Algunos oradores consideraron que el propuesto 
estudio acaso significara ingerirse en los asuntos internos 
de los Estados. Otros citaron el hecho de que las Naciones 
Unidas habian emprendido varios estudios sobre el 
derecho y el procedimiento penales y sobre la prevencién 
del delito y el tratamiento del delincuente. Por lo demas, 
se dijo que ese estudio no habria de conducir necesaria- 
mente a la preparacién de una convencién internacional 
sobre la abolicién de la pena capital. 


Se expresaron ciertas dudas en cuanto a si la Comisién 
de Derechos Humanos era el 6rgano mas apropiado 
para ocuparse de la cuestidn de la pena capital. 


El proyecto de resolucién revisado fué subsiguiente- 
mente enmendado y aprobado en la 940.® sesién de la 
Comisién con el texto siguiente : 


1 Documents Oficiales de la Asamblea General, decimocuarto periodo 
de sesiones. Informe de la Tercera Comisién, A/4250, parrs. 54 a 62, 
y A/4250/Corr.1; véase también A/C.3/SR.939 y 940. 
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La Asamblea General, 


Invita al Consejo Econémico y Social a que inicie un estudio 
sobre la cuestién de la pena capital, sobre las leyes y usos con 
ella relacionados, y sobre los efectos de la pena capital y de su 
abolicién en la tasa de criminalidad. 


La Asamblea General aprobé esta resolucién [A/RES/ 
1396 (XIV)] en su 841.* sesién plenaria, celebrada el 
20 de noviembre de 1959. 


También en su 941.® sesién, la Tercera Comisién 
examiné un proyecto de resolucién (A/C.3/L.768/Rev.1) 
presentado por la Argentina, Francia, Grecia, Italia y 
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 
sobre delincuencia de menores y concebido en los tér- 
minos siguientes ?: 


La Asamblea General, 


Comprobando que muchos paises han manifestado su creciente 
preocupacién ante ei fendmeno de la delincuencia de menores 
y otras formas conexas de inadaptacién social, como es el compor- 
tamiento antisocial de grupo, 


Considerando que tal fenémeno debe ser estudiado detenida- 
mente en el plano internacional, con miras a determinar su 
gravedad y encontrar los medios de remediarlo, 


Recordando los debates sobre la delincuencia de menores 
sostenidos en la Asamblea General en relacién con el articulo 10 
del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos y con él 
principio 9 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, 


Recordando asimismo que, en su resolucién 731 F (XXVIII) 
de 30 de julio de 1959 el Consejo Econdémico y Social estimd que 
las Naciones Unidas deben conservar la direccién y la responsa- 
bilidad en materia de defensa social e intensificar la asistencia 
técnica en esta esfera, 


Tomando nota de las disposiciones que figuran en el programa 
de trabajo de la Comisién de Asuntos Sociales para 1959-1961 
acerca de los estudios que han de realizarse en esta materia, entre 
los que estan aquéllos que se someterdn a la consideracién del 
segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente, que debe celebrarse en 
1960, 

Expresa la esperanza de que el Secretario General, al realizar 
esos estudios en consulta con los Estados Miembros y en cola- 
boracién con los organismos especializados competentes, las 
organizaciones no gubernamentales interesadas y los expertos 
en la materia, dara a este problema la urgente atencidn que 
requiere su creciente gravedad. 


Los patrocinadores de esta resolucién subrayaron la 
conveniencia y utilidad de un estudio de la cuestién en 
el plano internacional y notaron la preocupacién cada 
vez mayor que estaba causando en muchos paises ¢l 
fenédmeno de la delincuencia de menores. Se estiméd que 
el estudio también seria muy oportuno dado que ¢f 


* A/4250, parrs. 45 a 48; véase también A/C.3/SR.941. 
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agosto de 1960 habia de celebrarse en Londres el Segundo 
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente. 


Varios representantes aprobaron el proyecto de reso- 
lucién de las cinco Potencias. Se sugiriéd, sin embargo, 
que se sefialasen a la atencién del Secretario General los 
factores econdmicos y sociales que entran en juego 
en lo que respecta a la delincuencia de menores. Por 
otra parte, se expresé la opiniédn de que la campafia 


contra la delincuencia de menores es un asunto de la 
jurisdiccién interna de los Estados Miembros y que una 
organizacién internacional carece de competencia para 
estudiar un problema cuyas causas varian considerable- 
mente de un pais a otro. 


El proyecto de resolucién fue aprobado en la 941.* 
sesién de la Comisién, y la Asamblea General lo aprobé 
a su vez (A/RES/1394 (XIV)) en su 841. sesién plenaria, 

celebrada el 20 de noviembre de 1959. 


RESOLUCION APROBADA POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 
el 6 de abril de 1960 


747 (XXIX). Procedimiento para el estudio de la cuestién de la pena capital, 


El Consejo Econémico y Social, 


Considerando la resolucién 1396 (XIV) de la Asamblea General, de 20 de noviembre 
de 1959, por la que invité al Consejo a que iniciara un estudio sobre la cuestién de la pena 
capital, sobre las leyes y los usos con ella relacionados, y sobre los efectos de la pena capital 


y de su abolicién en la tasa de criminalidad, 


Estimando que debe proporcionarsele al Consejo un informe sobre los hechos concer- 
nientes a los distintos aspectos de la cuestién de la pena capital a que se refiere la resolucién, 


Solicita del Secretario General que, oyendo como lo estime conveniente al Comité 
asesor especial de expertos en prevencidn del delito y tratamiento del delincuente, creado 
por la resolucién 415 (V) de la Asamblea General, de 1.° de diciembre de 1950, prepare dicho 
informe y lo someta al Consejo en su 33.° periodo de sesiones. 





SEGUNDO SEMINARIO DE LOS ESTADOS ARABES SOBRE LA PREVENCION DEL DELITO 
Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE, ORGANIZADO POR LAS NACIONES UNIDAS! 


Conforme a las resoluciones 415(V) y 418(V) de la 
Asamblea General, las Naciones Unidas, en colabora- 
cién con el Gobierno de Dinamarca, celebraron este 
Seminario en Copenhague del 23 de septiembre al 16 de 
octubre de 1959, con la participacién de represen- 
tantes de Arabia Saudita, Irak, Jordania, Libano, Libia, 
Republica Arabe Unida, Sudan y Yemen, asi como de 
la Liga de Estados Arabes. Los dos temas principales del 
programa fueron los siguientes: 1) delincuencia de 
menores; y 2) maneras de aplicar las Reglas minimas 
para el tratamiento de los reclusos, incluida la organiza- 
cién del trabajo penitenciario. A continuacién figuran las 
conclusiones del Seminario sobre esos dos temas : 


I. DELINCUENCIA DE MENORES 
A. Prevencién 
1. Cardcter e importancia. El grave recrudecimiento 
de la delincuencia de menores se considera como un 


’ En el n.° 15 de la Revista Internacional de Politica Criminal se 


 publicé una nota preliminar sobre este Seminario. 


problema de suma importancia para todos los pafses 
arabes. Urge elaborar programas y politicas preventivos 
porque, debido a diversas circunstancias, la delincuencia 
de menores aumentara si no se elaboran y Ilevan a la 
practica esa politicas preventivas. 


2. Politica social de cardcter general. El mejoramiento 
general de las condiciones de vida y la ampliacién de los 
servicios sociales, mentales y sanitarios, aunque plena- 
mente justificados, entan destinados a beneficiar al 
publico en general. Sin embargo, no puede afirmarse que 
esta finalidad general constituya por si sola un programa 
eficaz para prevenir directamente la delincuencia de 
menores. Es bien sabido que la delincuencia aumenta 
continuamente en los paises con alto nivel de vida y 
servicios de bienestar social muy bien organizados. 


3. Programas y politicas preventivos. Para formular 
politicas y programas de prevencién de la delincuencia 
de menores, con la consiguiente proteccién para toda 
la sociedad, deben tenerse en cuenta las caracteristicas 
nacionales, las necesidades y los medios con que cuentan 
las autoridades encargadas de preparar y ejecutar esas 
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politicas y esos programas. En consecuencia, los sistemas 
preventivos deben inspirarse en las siguientes premisas : 


a) La inadaptacién social y la delincuencia no son 
términos equivalentes. En consecuencia debe estimarse 
que, desde el punto de vista sociolégico, los menores 
delincuentes constituyen un problema distinto del que 
plantean los jévenes que necesitan la ayuda o proteccién 
de los servicios sociales generales, servicios mentales o 
sanitarios y de otros tipos de servicios de bienestar social. 
Los menores delincuentes y los jévenes que necesitan 
ayuda o proteccién son, desde el punto de vista socio- 
ldgico, personas de tipo diferente. Ambos deben ser 
tratados y ayudados, no porque estan inadaptados, sino 
porque necesitan ayuda. Asi, pues, toda legislacién que 
dé el mismo trato a los menores delincuentes y a los no 
delincuentes debe sustituirse por una legislacién que 
concuerde mejor con las presentes conclusiones. 


b) Debe entenderse por « delincuencia de menores » 
la comisién de un acto que, de haber sido perpetrado por 
un adulto, seria considerado un delito. 

c) Deben evitarse los términos «delincuente en potencia» 
« predelincuente » y otros analogos. Estos términos se 
refieren a ciertos estados o condiciones de jévenes que 
necesitan ayuda, asistencia 0 proteccién, y muy especial- 
mente a los jévenes que ya han sido amonestados en 
varias ocasiones por su mala conducta persistente y grave. 

d) El proceso de industrializacién y urbanizacién 
contribuye, de una manera dificil de comprobar, al 
recrudecimiento del delito y de la delincuencia. A fin 
de reducir esta relacién, la industrializacién y la urbani- 
zacion deben planearse y ejecutarse sobre una base 
sociolégica, y no puramente econdmica y financiera. 
Entiéndese, entre otras cosas, por base «socioldégica» 
que el fin esencial de la industrializacién y la urbaniza- 
cién sea el provecho social de la comunidad, y no el 
beneficio financiero de un proyecto econdémico; debe 
evitarse en lo posible la concentracién de la industriali- 
zacién; la politica de la vivienda no debe consistir sim- 
plemente en realojar a la gente en grupos sociales mas 
o menos seleccionados, segiin sus ingresos u otros cri- 
terios; las instalaciones sociales y de esparcimiento deben 
estar encaminadas en primer lugar a mejorar las rela- 
ciones entre los distintos grupos sociales; y debe frenarse, 
en lo posible, la migracién de los jévenes hacia las 
ciudades mediante una politica social y econédmica ade- 
cuada que contribuya a mejorar las conditiones de vida 
en las aldeas. 


e) Las diferencias entre la delincuencia urbana y la 
delincuencia rural se deben mas a ciertas formas de vida 
que a las consecuencias de la concentracién demografica. 
Por ello, todos los esfuerzos deben ir encaminados a 
evitar grandes cambios repentinos en la evolucién natural 
de las condiciones de vida en las aldeas. A este respecto, 
pueden desempefiar una funcién importante los centros 
comunales. 


f) En la elaboracién de politicas econdédmicas, indus- 
triales y sociales, asi como en la organizacién de los ser- 
vicios sociales, mentales, sanitarios y de otra indole, 
deben participar personas familiarizadas con los proble- 
mas del delito y la delincuencia. Su participacién permi- 
tira salvar la brecha actual entre la defensa social y otras 


politicas, elaborar una politica social general mas eficaz 
en todos los aspectos, y demostrar claramente que seria 
erréneo suponer que unas politicas concretas de defensa 
social pueden reemplazarse por politicas sociales y eco- 
nomicas de caracter general. 

g) Tiene que haber gran coordinacién y cooperacién 
entre todos los érganos relacionados con la delincuencia 
de menores, asi como entre esos 6rganos y las organiza- 
ciones interesadas en servicios sociales mas generales, 
Los gobiernos deben crear un sistema que haga realmente 
efectiva esta doble cooperacién; seria especialmente pro- 
vechoso que este sistema fuese aplicado por los servicios 
de ejecucién. 


h) La preparacién y el estudio de estadisticas pertinentes 
facilitaria mucho la prevencién de la dilencuencia de 
menores. 


i) En algunos casos puede incrementarse el efecto 
preventivo indirecto de los servicios sociales generales 
y de otro tipo intensificando y mejorando las actividades 
de los existentes, en vez de crear otros. 


B. Implantacién de un sistema de libertad condicional 
con régimen de prueba 


4. Necesidad de un sistema de libertad condicional con 
régimen de prueba. Los paises arabes que no tienen este 
sistema para los menores delincuentes deben hacer todo 
lo posible por implantarlo y los que ya lo tienen deben 
tratar de mejorarlo. 


5. Organizacién. Los sistemas de libertad condicional 
con régimen de prueba deben organizarse en lo posible 
sobre una base profesional y voluntaria. Para implantar 
este régimen debe lograrse la cooperacién de las institu- 
ciones tradicionales arabes. Asimismo, es sumamente 
deseable la cooperacién de los servicios sociales, mentales, 
sanitarios y de otro tipo ya existentes. 

Dependa o no dependa la administracién y la organi- 
zacién de este régimen de la direccién de determinado 
ministerio, es importante que desde el punto de vista 
administrativo esté separado de los servicios peniten- 
ciarios y de policia, y esté organizado de tal manera que 
pueda desempefiar las funciones asignadas a este sistema. 
Los delincuentes en libertad condicional no deben 
quedar, en ningun caso, bajo la vigilancia o proteccién 
de la policia, ni siquiera en las zonas rurales. Cuando no 
se disponga de personal profesional para vigilar a los 
delincuentes en libertad condicional, debe requerirse la 
colaboracién de personas elegidas para que presten su 
ayuda y asesoramiento, y aconsejen a los menores delin- 
cuentes. En ciertos casos puede solicitarse la ayuda del 
personal de policia con formacién especializada. Esta 
colaboracién no debe significar, en ningin caso, una 
funcién de vigilancia. 


C. Tratamiento de menores delincuentes 


6. Preferencia por los tribunales de menores. En vista 
de las caracteristicas culturales, religiosas, sociales ) 
econdmicas de los paises arabes, el sistema de los tribu- 
nales de menores se considera preferible al sistema d¢ 
las juntas de proteccién. 
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7. Jurisdiccién de los tribunales de menores. Los tri- 
bunales de menores, dotados de servicios sociales y 
otros servicios especiales, deben juzgar exclusivamente 
a los menores delincuentes. Los menores no delincuentes 
que necesiten ayuda o proteccion deben ser colocados a 
disposicién del servicio social, mental, sanitario, de bien- 
estar social o administrativo pertinente. 


8. Tratamiento fuera de los establecimientos. Hay que 
evitar en lo posible el tratamiento de los menores 
delincuentes en instituciones cerradas, por ser preferible 
hacerlo en establecimientos abiertos o semiabiertos, 
utilizandose también el] tratamiento ambulatorio. Hay 
que dar importancia primordial en el tratamiento a los 
habitos de trabajo y a la formacién profesional practica, 
ademas de a la necesaria asistencia sociolégica y psi- 
colégica. 


II. MANERAS DE APLICAR LAS REGLAS MiNIMAS PARA EL 
TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS, INCLUSIVE LA ORGA- 
NIZACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO 


9. Objetivo general. A fin de organizar gradualmente la 
administracién penitenciaria en todos los paises arabes 
se recomienda la plena aplicacién de las Reglas minimas 
para el tratamiento de los reclusos, aprobadas por el 
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. 


10. Mayores obstaculos. No obstante, es evidente que 
esas Reglas no pueden aplicarse de inmediato. Los 
principales obstaculos son de indole administrativa y 
financiera; los primeros significan un proceso de adap- 
tacién en la organizacién administrativa general actual, 
que requiere cierto tiempo; los segundos suponen contar 
con medios no siempre disponibles, porque debe hacerse 
frente a otras necesidades generales de caracter social y 
econdmico. No obstante, la activa participacién de los 
paises arabes en los dos seminarios arabes organizados 
por las Naciones Unidas para la prevencién del delito 
y el tratamiento del delincuente, y los progresos reali- 
zados por esos paises en este campo ponen claramente 
de manifiesto su empefio de mejorar una situacién que 
los respectivos gobiernos y autoridades conocen y 
comprenden perfectamente. 


11. Objetivos inmediatos. En consecuencia, la aplica- 
cin de las Reglas minimas debe tener los siguientes 
objetivos inmediatos, que se sefialan a la atencién de los 
gobiernos arabes : 


a) Se recomienda a los paises arabes que no tengan 
actualmente una administracién penitenciaria central o 
general, que hagan todo lo necesario para crear tal 
administracién como érgano independiente de la policia, 
el ejército y cualquier otro servicio organizado en forma 
paramilitar. No importa que la administracién peni- 
tenciaria dependa de un ministerio determinado, sino que 
sea auténoma y posea su propio régimen administrativo. 
En los paises arabes que ya tienen una administracién 
penitenciaria auténoma con régimen civil, debe hacerse 
todo lo posible por mejorarla, especialmente en lo que se 
refiere a la contratacién, seleccién y formacién del 
personal (incluida la formacién dentro del servicio), a 
fin de destacar cada vez mas el cardcter social de sus 
funciones. 


b) En los paises arabes que siguen utilizando personal 
del ejército, la policia o la gendarmeria como funciona- 
rios, guardas o empleados de las prisiones, dicho personal 
puede servir para constituir el nticleo del nuevo servicio 
penitenciario, que tendra un régimen civil y constituira 
una carrera civil, siempre que sea debidamente selec- 
cionado. La seleccién puede hacerse exigiendo un minimo 
de aptitudes como las que se indican en las Reglas mini- 
mas, independientemente de que esas personas hayan 
pertenecido a otro servicio. Deben evitarse los traslados 
frecuentes de un servicio penitenciario a otro. En la 
organizacién del servicio penitenciario civil hay que dar 
suma importancia a la estabilidad y seguridad en el 
empleo del personal calificado. 


c) A fin de facilitar la readaptacién de los reclusos e 
incrementar el grado de eficacia de la organizacién de los 
servicios penitenciarios civiles, se recomienda también 
que vayan reduciéndose gradualmente hasta el minimo 
necesario las carceles cerradas o amuralladas, susti- 
tuyéndose por establecimientos abiertos o semiabiertos. 
Estos ultimos no sélo son mas econdémicos, sino que 
estan mas en consonancia con las caracteristicas sociales 
y econdmicas que todavia prevalecen en los paises arabes. 
Al organizar los establecimientos abiertos o semiabiertos 
las autoridades interesadas deben seguir en lo posible 
las recomendaciones de las Naciones Unidas en esta 
materia. 


d) Asimismo, y como medida inmediata, hay que tratar 
por todos los medios de adaptar el trabajo penitenciario 
a la economia nacional, regional o local a fin de integrar 
esta clase de trabajo dentro del régimen de produccién 
general y trabajo libre. Para facilitar esta integracién y 
la readaptacién de los reclusos, el trabajo penitenciario 
debe ser remunerado en la forma mas equitativa posible. 
El trabajo penitenciario no debe, en ningtin caso, i) ser 
de caracter aflictivo, ii) ni tener como tnica finalidad que 
el establecimiento se baste a si mismo econdémicamente, 
ili) ni utilizarse Gnicamente en provecho de obras o 
jntereses publicos o privados. 


e) Cuando no existan todavia servicios adecuados, las 
administraciones penitenciarias deben utilizar, para la 
clasificacién de los reclusos, las facilidades de los servi- 
cios no penitenciarios, aunque no estén disponibles en 
todo momento. Esta clasificacién ha de servir mas ade- 
lante de base para establecer una lista de los estable- 
cimientos penales. 


f) Siempre que sea posible debe organizarse también 
la formacién profesional de los reclusos. Dicha forma- 
cién debe estar encaminada, entre otras cosas, a readaptar 
al recluso a la vida con su familia y en el ambiente que le 
era propio o en otro anaélogo, y a ayudarle a encontrar 
colocacién. 


g) Se recomienda la formacién de personal dentro y 
fuera del servicio aunque sea en proporcién modesta, 
sobre todo en los paises donde hasta ahora no se aplica 
ese método. Esta formacién, especialmente en el caso 
de los funcionarios de categoria superior, se veria faci- 
litada considerablemente : i) por la creacién (a la que se 
hace referencia en una resolucién separada) de un Ins- 
tituto Regional Arabe con la colaboracién de las Naciones 
Unidas; ii) por reuniones nacionales anuales o bienales 
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de funcionarios de las administraciones penitenciarias; y 
ili) por la organizacién de visitas periddicas de funcio- 
narios penitenciarios a los distintos paises arabes o de 
canjeo de esos funcionarios. 


12. Relaciones sociales de los reclusos y asistencia 
post-institucional. Deben intensificarse, progresivamente, 
y siempre que sea posible, las relaciones sociales de los 
reclusos, especialmente con sus familias. Es indudable 
que esto resultara mas facil con establecimientos abiertos 
o semiabiertos. Donde existan, debera implantarse pro- 
gresivamente los servicios de asistencia post-institu- 
cional, con la ayuda de los servicios sociales, mentales, 
sanitarios y de otra indole. Cuando no se disponga de 
personal especializado para la asistencia post-institu- 
cional, se recomienda que en cada establecimiento se 
elijan uno o dos funcionarios teniendo en cuenta sus 
aptitudes personales y su experiencia a fin de preparar y 
ayudar a los reclusos para el momento en que sean 
liberados 0 puestos en régimen de prueba. 


III. LIBERTAD CONDICIONAL CON REGIMEN DE PRUEBA 
PARA LOS ADULTOS 


El Seminario opina que debe hacerse todo lo posible 
por implantar el sistema de libertad condicional con 
régimen de prueba para los delincuentes adultos en los 
paises arabes que no lo tengan. Es el equivalente necesario 
del régimen de prueba para menores delincuentes. En la 
practica, ambos regimenes de prueba pueden muy bien 
constituir un sistema Unico. 


Resolucion 


El Segundo Seminario de los Estados Arabes sobre la 
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 
organizado por las Naciones Unidas, 


Habiendo quedado impresionado por la gravedad de los 
problemas que plantea la prevencidn del delito y el 
tratamiento del delincuente, espacialmente de los menores 
delincuentes, 


Teniendo en cuenta que, segin la experiencia pasada 
y presente, no se puede considerar que el mejoramiento 
de las condiciones de vida, aunque indirectamente 
facilita la prevencién del delito y de la delincuencia, 
constituya por si solo la Unica politica preventiva 
adecuada, 


Comprendiendo que para adoptar medidas eficaces 
destinadas a la prevencién del delito y de la delincuencia 
hay que formular politicas y programas que, aunque 
guarden relacién con politicas y programas sociales de 
indole general, sean independientes de éstos, 


Recordando que por su resolucién 731 F (XXVIII) de 
30 de julio de 1959, el Consejo Econémico y Social 
estimé que las Naciones Unidas deben conservar la 
direccién y la responsabilidad en materia de defensa 
social e intensificar la asistencia técnica en esta esfera, 
especialmente en los paises menos desarrollados, 


1. Expresa su agradecimiento a las Naciones Unidas 
y al Gobierno de Dinamarca por la organizacién y el 
resultado del presente Seminario; 


2. Declara que en vista de la creciente importancia del 
delito y la delincuencia como problema social, las Na- 
ciones Unidas deben intensificar su ayuda a fin de reforzar 
las politicas de los paises arabes en materia de defensa 
social ; 


3. Sefala a la atencidn del Secretario General de las 
Naciones Unidas las conclusiones unanimemente adop- 
tadas por el Seminario, en las que recomienda, entre 
otras cosas, que conforme a la citada resolucién se 
dé mayor prioridad a las solicitudes de asistencia técnica 
presentadas por los paises arabes en materia de defensa 
social ; 


4. Recomienda que si algun pais arabe se ofrece a 
acoger en su Territorio la sede de un Instituto Regional 
Arabe para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del 
Delincuente analogo a los ya organizados o proyectados 
para las regiones de América Latina y de Asia y el Lejano 
Oriente, se conceda alta prioridad a esta oferta. 





REUNION DEL COMITE ASESOR ESPECIAL DE EXPERTOS EN MATERIA 
DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE! 


El Comité Asesor Especial de Expertos en materia de 
prevencién del delito y tratamiento del delincuente, 
creado conforme al parrafo c) del anexo a la resolu- 
ciédn 415 (V) de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, se reunié del 25 de julio al 3 de agosto de 1960, 
en ejecucién del programa de trabajo adoptado por la 
Comisién de Asuntos Sociales en su 12.° periodo de 
sesiones y aprobado por el Consejo Econémico y Social 
en su resolucién 731 A (XXVIII). 


La reunién se celebré en Londres, en Carlton House 
Terrace. Fue organizada por las Naciones Unidas con 


1 El informe completo del Comité figura en el documento 
E/CN.5/345. 


el concurso del Gobierno del Reino Unido, como pais 
huesped del Segundo Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin- 
cuente. En el programa figuraban los temas siguientes: 
a) Organizacién del Segundo Congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del 
Delincuente; b) Propuestas hechas por los miembros del 
Comité Especial respecto de la ejecucién de los siguientes 
proyectos del programa de trabajo en materia de defensa 
social : 1) un estudio de los métodos utilizados para la 
prevencién de la delincuencia juvenil, especialmente en 
lo que se refiere a la prestacién de servicios de orientacién, 
sanitarios y sociales, y sus relaciones con los servicios 
de diagnéstico; 2) un estudio de los programas de pre- 
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vencion de la delincuencia de adultos jévenes, incluidas 
las cuestiones de una legislacién especial y de la elabo- 
racién de métodos apropiados de tratamiento; 3) régimen 
de la detencién de i) los adultos y ii) los jévenes, con 
anterioridad a la sentencia u orden de prisién; c) Temas 
diversos, entre los cuales figuraban las estadisticas de la 
delincuencia, la organizacién de institutos regionales, la 
pena capital, la asistencia técnica, el futuro programa de 
trabajo de la Seccién de Defensa Social y las actividades de 
dicha Seccién. 


El Comité estuvo integrado por las siguientes personas : 


Profesor Francois Clerc, Catedratico de Derecho Penal 
en las Universidades de Neuchatel y Friburgo (Suiza). 


Sr. Juan Carlos Garcia Basalo, Inspector General de 
Institutos Penales de la Nacién Argentina. 


Sr. F. Graham-Harrison, Subsecretario adjunto de 
Estado, Departamento de lo Criminal, Ministerio del 
Interior, Reino Unido. 


Sr. V. N. Pillai, Comisionado de Prisiones, Colombo, 
Ceilan. 
Sr. Nikola Srzentin, Subsecretario de Estado encargado 


de los Asuntos Judiciales, Consejo Ejecutivo Federal, 
Belgrado, Yugoeslavia. 


Profesor Paul Tappan, Catedratico de Sociologia y 
Derecho, New York University, Estados Unidos de 
América. 


Ato Yohannes Wolde Gerima, Director de Sanidad 
y Asistencia Social, Municipio de Addis Abeba, Etiopia. 


La Oficina Internacional del Trabajo estuvo represen- 
tada en el Comité por Sir Guildhaume Myrddin-Evans 
y por el Sr. E. S. Krause; la Organizacién de las Naciones 
Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura, por 
el Sr. Pierre Frangois; y la Organizacié6n Mundial de la 
Salud, por el Dr. T. C. N. Gibbens y el Dr. Donald 
Buckle. La Fundacién Internacional Penal y Peniten- 


ciaria estuvo representada por su Secretario, el Sr. Charles 
Germain. 


El Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de De- 
fensa Social de la Secretaria de las Naciones Unidas, 
represent6 al Secretario General y el Sr. D. I. Nicolle 
desempefié las funciones de Secretario del Comité. 


El Comité examiné en detalle el primer tema del pro- 
grama, es decir el relativo.a la organizacién del Segundo 
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del 
Delito y Tratamiento del Delincuente. Este tema se 
dividia en cuatro partes: a) Informe de la Secretaria 
sobre la preparacién del Congreso y el programa defi- 
nitivo del mismo; b) Funciones de la Mesa del Congreso; 
c) Reglamento; d) Propuestas sobre el orden y método de 
discusién de los temas del programa del Congreso. 

El Comité examindéd después el segundo tema del 
programa que versaba sobre las propuestas hechas por 
miembros del Comité Especial respecto de la ejecucién 
de los tres proyectos de programa de trabajo de defensa 
social. El primer proyecto se titulaba « Estudio de los 
métodos utilizados para la prevencién de la delincuencia 
juvenil, especialmente en lo que se refiere a la prestacién 
de servicios de orientacién, sanitarios y sociales y sus 
telaciones con los servicios de diagnéstico ». El Comité 


opind unanimemente que debia adoptarse el siguiente 
resumen como plan general basico del proyecto : 


a) El estudio propuesto debia referirse primordialmente a la 
prevencién de la delincuencia de menores y no a la prevencién 
de la reincidencia. Aunque, sin duda, la prevencién y el trata- 
miento se hallaban intimamente relacionados, era de suma 
importancia impedir en primer término que los jévenes se convir- 
tiesen en delincuentes. 

6) Elestudio debia abarcar aquellas disposiciones adoptadas en 
beneficio de la juventud en general, asi como las concretamente 
dictadas con miras a los menores delincuentes pero, salvo en 
circunstancias especiales no debia analizar los programas gene- 
rales de asistencia social y de mejoramiento de las condiciones 
de vida. 


c) El estudio proyectado debia hacerse sobre una base regional 
e incluir los proyectos experimentales Ilevados a cabo en las 
distintas regiones, a fin de hacer andlisis comparativos y sacar 
conclusiones de valor practico y cientifico. 


d) Los estudios debian incluir: i) la reunién de datos perti- 
nentes sobre legislacién, programas, normas, servicios y métodos 
utilizados en la prevencién de la delincuencia de menores; 
ii) una apreciacién de la medida en que los mismos se aplicaban 
y cumplian; y iii) la evaluacién de los resultados obtenidos. 

e) En los estudios debian analizarse todos los datos estadisticos 
disponibles con miras a sefialar, en la medida de lo factible, las 
fluctuaciones e incidencia de la delincuencia de menores. 


f) En las conclusiones derivadas de estos estudios debian 
figurar tanto la evaluacién de los datos disponibles como suges- 
tiones sobre los diferentes aspectos del problema. 


g) En cuanto a los métodos generales de la ejecucién del 
proyecto se sugirié que debian coordinarse los recursos de las 
Naciones Unidas, los organismos especializados y las organiza- 
ciones intergubernamentales y no gubernamentales. 


El segundo proyecto del programa de trabajo de 
defensa social se titulaba : « Estudio de los programas 
de prevencién de ‘2 delincuencia de adultos jévenes, 
incluidas las cuestiones de una legislacién especial y la 
de elaboracién de métodos apropiados de tratamiento ». 
El Comité aprobé las siguientes recomendaciones : 


a) El estudio de referencia no debia combinarse con el primer 
proyecto, antes mencionado. 


6) En cuanto a la existencia de una categoria distinta de delin- 
cuentes adultos jévenes, se estimd que en algunas regiones 
podria hacerse frente mds eficazmente al problema con una 
individualizacién de las medidas preventivas y de tratamiento 
que con una divisién de categorias por grupos de edad. 


c) El estudio debia dividirse en dos partes relacionadas entre 
si : la primera versaria principalmente sobre la prevencién, y la 
segunda sobre el tratamiento. 

d) Como los estudios se harian sobre una base regional y 
puesto que era posible que algunos paises no reconocieran una 
categoria especial para el delincuente adulto joven, la seleccién 
de los paises debia hacerse sobre una base geografica de entre 
aquellos que reconociesen dicha categoria. Para fines de compa- 
racién, tal vez conviniera incluir en el estudio un pais cuya legisla- 
cién 0 cuya prdctica no reconociese esa categoria. 

e)La informacién que habia de obtenerse en relacién con el 
estudio debia comprender no sélo las leyes, sino también las 
disposiciones administrativas y debia sefialar toda discordancia 
entre la legislacién vigente y su aplicacién en la practica. 

f) Debia hacerse un juicio analitico de los resultados obtenidos 
y en las conclusiones se podria no solamente hacer referencia a 
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los resultados del estudio sino también mencionar concretamente 
la conveniencia de reconocer 0 no una categoria distinta de 
delincuentes adultos jévenes. 

g) Las consideraciones precedentes debian aplicarse a ambas 
partes del estudio. 


‘h) En cuanto a los métodos de ejecucién del proyecto, se 
debian explorar las posibilidades de coordinacién y cooperacién 
con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamen- 
tales y con otras organizaciones. 


El tercer proyecto que figuraba en el programa de 
trabajo se titulaba « Régimen de la detencién de a) los 
adultos y 5) los jévenes, con anterioridad a la sentencia 
u orden de prisién». El Comité Especial llegé a las 
siguientes conclusiones a modo de esquema basico del 
estudio : 


A. Se debia reunir informacién sobre : 


i) Las disposiciones y practicas relativas a la detencién con 
anterioridad a la sentencia u orden de prisiOn en diferentes 
regiones, de forma que estén representados tanto los paises 
desarrollados como los insuficientemente desarrollados, 
asi como paises con diferentes regimenes de detencidn 
O prisién. 

ii) Datos estadisticos sobre el numero de personas detenidas, 
inclusive datos sobre la duracién media y el caracter de la 
detencién y sobre los establecimientos en que se efectua. 


ili) Medidas sustitutivas de la detencidén anterior a la sentencia 
vigentes o posibles en algunos paises. 


iv) Competencia y atribuciones de los tribunales, autoridades 
de policia y otras autoridades andlogas para ordenar que 
una persona permanezca detenida antes del juicio o 
proceso o durante el mismo; medida en que se hace uso o 
abuso de dichas atribuciones en la practica. 


v) Datos médico-psicolégicos sobre los efectos de la detencion 
anterior al juicio o a la orden de prisién en las personas 
asi detenidas; informacién sobre si los detenidos son 
objeto de cualquier forma de observacion y clasificacién; 
si el hecho de la detencién o la duracién de ésta pueden 
contribuir directa o indirectamente a la causacién del 
crimen y de la delincuencia; medida en que se utilizan 
servicios médico-psicologicos para el examen de las 


personas que se hallan en espera de juicio o sentencia, 
con miras a explorar la posibilidad de emplear dicha 
informacién al aplicarse los métodos de tratamiento. 


B. El estudio debia tratar toda la cuestién de la detencién 
preventiva y la conveniencia de limitar las atribuciones de los 
tribunales o autoridades de policia y de establecer alguna forma 
de fiscalizaci6n judicial y limites legales en lo relativo a la duracién 
y al lugar de la detencidn. 


C. El estudio debia abarcar el campo de la asistencia social 
a los detenidos y a sus familias durante el periodo de detencidn, 
especialmente cuando la duracién de ésta fuese excesiva, asi 
como la cuestién de la indemnizacién por el Estado de los que 
hubiesen permanecido injustamente detenidos. 


D. El estudio debia prestar atencién a la medida en que en la 
ley y en la practica se toma en cuenta el periodo de detencién 
preventiva al determinar el plazo de reclusién del delincuente en 
un establecimiento correccional. 


E. Enel estudio se debia hacer también referencia a la medida 
en que los detenidos tienen derecho o estan autorizados a trabajar 
y los medios que deben facilitarseles para este fin. Cabe sefialar, 
sin embargo que la idea de trabajo durante la detencién no se 
considera en este contexto como una sanci6n, sino como un medio 
de que el detenido tenga una ocupacién remunerada durante ese 
periodo. 


F. Con respecto a los menores delincuentes, debian merecer 
especial atencidn, entre otras, las cuestiones siguientes : posibili- 
dades de trabajo, de formacién profesional y de educacién 
general durante el periodo de detencién y tipo de establecimientos 
en que se les recluye. 


G. El estudio debia terminar con un analisis de las conclu- 
siones y con recomendaciones sobre las medidas de reforma y 
mejora que convendria implantar en el régimen de detencién 
de los menores y de los adultos. Debia prestarse la debida atencién 
a los dos postulados siguientes : 


i) al caracter excepcional que debe atribuirse a la institucién 
de la detencién anterior a la sentencia o a la orden de prision, 
y 

ii) en el periodo de detencién no se debe emprender ninguna 
labor de reeducacién, mientras el detenido no haya sido 
declarado culpable o sentenciado. 





SEGUNDO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION 
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE*! 


El Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre 
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente 
se reunid en Church House (Londres) del 8 al 19 de 
agosto de 1960, y fue organizado por las Naciones Unidas 
con la colaboracién del Gobierno del Reino Unido, 
que ofrecidé su hospitalidad al Congreso. Participaron 
en el Congreso mas de 900 personas procedentes de 
84 paises y territorios. Entre las delegaciones oficiales 
de los gobiernos figuraron las de Argentina, Australia, 
Austria, Bélgica, Birmania, Bulgaria, Camboya, Canada, 
Ceilan, Colombia, Chile, China, Dinarmaca, Ecuador, 
El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, 


1 El informe de este Congreso se publicaré en el documento 
A/CONF.17/20. 


Federacién Malaya, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, 
Grecia, Guatemala, Hungria, Indonesia, Irak, Iran, 
Irlanda, Israel, Italia, Japén, Jordania, Libano, Liberia, 
Libia, Luxemburgo, Marruecos, México, Md6naco, 
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, 
Pert, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretajfia 
e Irlanda del Norte, Republica Arabe Unida, Republica 
de Corea, Reptblica Dominicana, Republica Federal 
de Alemania, Republica Socialista Soviética de Bielorru- 
sia, Republica Socialista Soviética de Ucrania, Republica 
de Vietnam, Rumania, San Marino, Santa Sede, Sudan, 
Suecia, Suiza, Tailandia, Tunez, Turquia, Unidn de 
Republicas Socialistas Soviéticas, Unién Sudafricana, 
Venezuela y Yugoeslavia. Estuvieron representados tres 
organismos especializados: Organizacién Internacional 
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del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones Unidas 
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 
y Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Entre las 
organizaciones internacionales representadas figuraron 
la Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria y la 
Organizacién Internacional de Policia Criminal. También 
enviaron representantes al Congreso el Consejo de Europa, 
la Liga de los Estados Arabes y la Comisién de Coope- 
racién Técnica en Africa al Sur del Sahara, asi como el 
Centro Internacional de la Infancia. También enviaron 
representantes 47 organizaciones no gubernamentales 
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo 
Econémico y Social y otras organizaciones no guber- 
namentales a las que se invit6 especialmente. 


En nombre del Gobierno del Reino Unido pronuncié 
un discurso de bienvenida a los participantes en el 
Congreso el Presidente del Tribunal Supremo, Vizconde 
Kilmuir, G.C.V.O., quien dijo que el Congreso se reunia 
en una hora en la cual va agravandose el problema de la 
delincuencia, pero asimismo se ha llegado a conocerlo 
y comprenderlo mejor y se dispone de medios cada vez 
mas diversos y eficaces para el tratamiento de los delin- 
cuentes. A su parecer, la situacién sea tal vez mas inquie- 
tante por el aumento desproporcionado de la delin- 
cuencia de menores en una época de prosperidad econé- 
mica incomparable, en la cual el desempleo es insigni- 
ficante y los servicios docentes y de asistencia social 
han alcanzado un alto grado de desarrollo. 


Lord Kilmuir sere firid seguidamente a las graves 
repercusiones que esta situacién tiene en las instituciones 
del Reino Unido encargadas del tratamiento de los 
delincuentes y manifesté que el Gobierno del Reino Unido 
aplicaria en breve ciertas recomendaciones que figuran 
en un documento oficial titulado «Penal Practice in a 
Changing Society» (La Practica Penal en una Sociedad 
en Evolucién). En conclusién, advirtid que, dada la 
gran significacién social de los problemas que el Congreso 
iba a examinar, era sumamente importante que las Nacio- 
nes Unidas orientaran el estudio mundial de estos pro- 
blemas. 


El representante del Secretario General, sefior Manuel 
Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa Social de la 
Direccién de Asuntos Sociales, dijo que no cabe suponer 
que los temas del programa sean de interés unicamente 
para los participantes en el Congreso. Sefialé que tales 
asuntos son de interés vital tanto para los encargados 
de formular los planes y programas de defensa social 
como para los encargados de formular los planes y pro- 
gramas generales econdémicos y sociales. Por consiguiente, 
en su opinién, no puede lograrse una reduccién consi- 
derable de la delincuencia si no se establece la mayor 
colaboracién posible entre los penalistas, los economistas 
y los socidlogos. 


El representante del Secretario General advirtid que 
la experiencia ensefia que no basta una politica de mejo- 
ramiento de las condiciones materiales y de los servicios 
sociales para impedir el aumento actual de la delincuencia, 
aunque reduzca e incluso elimine ciertas formas de delito. 
Afiadié que en la actualidad uno de los problemas mas 
urgentes es el de la delincuencia de menores, cuya gravedad 
aumenta en muchos paises. 


El representante del Secretario General dijo que, 
teniendo presentes estas y otras cuestiones, tal vez sea 
oportuno proceder a un nuevo examen de ciertas nociones, 
teorias y problemas relacionados con la delincuencia 
de menores, examen que el Congreso podia acaso 
emprender. 


El Congreso eligié Presidente a Sir Charles Cunning- 
ham, Subsecretario Permanente de Estados del Ministerio 
del Interior del Reino Unido. Eligié Presidente Honorario 
a Sir Lionel Fox, Presidente de la Comisién de Prisiones 
de Inglaterra y Gales. Fueron elegidos Vicepresidentes 
el Profesor Leon Radzinowicz (Reino Unido), el 
Sr. Herman Kling (Suecia), el Sr. L. N. Smirnov (Unién de 
Republicas Socialistas Soviéticas), el Sr. James Bennett 
(Estados Unidos de América) y el Sr. Nicolas Reale 
(Italia). También fueron designados cuatro Vicepresi- 
dentes Honorarios: el Sr. Andreas Aulie (Noruega), 
el Sr. Rafael Antonio Carballo (El Salvador), el 
Sr. Hafez Sabek (Republica Arabe Unida) y el Sr. Juhei 
Takeuchi (Japén). 


El Presidente, Sir Charles Cunningham, se refirié 
en su discurso a los considerables progresos alcanzados 
en la aplicacién de las recomendaciones del Primer 
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién 
del Delito y Tratamiento del Delincuente, sefialando en 
particular los logrados en el Reino Unido, y dijo que era 
acertado que el Segundo Congreso de las Naciones 
Unidas tratara de preferencia cuestiones diferentes de las 
estudiadas por el primero. 


Sir Charles insistié en la necesidad de que se estudiaran 
mejor las cuestiones de defensa social y subrayé que el 
buen éxito de las medidas de prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente depende en definitiva de la 
existencia de una opinién publica ilustrada y benévola. 
A su juicio, el Congreso seria muy Util para lograr el 
proposito de ilustrar la opinién publica. 

Por ultimo, Sir Charles expresé la esperanza de que 
los resultados de las deliberaciones del Congreso sean 
tan importantes como las cuestiones que examinaria. 


Para el estudio de los diversos temas del programa, 
el Congreso organiz6 sus trabajos en tres secciones : 


Seccion I : 
Nuevos tipos de delincuencia de menores: su origen, 
prevencién y tratamiento. 


Servicios especiales de policia para la prevencién 
de la delincuencia de menores. 


Seccion II : 


Prevencidén de los tipos de delincuencia que son conse- 
cuencia de los cambios sociales y del desarrollo econémico 
en los paises poco desarrollados. 


Penas privativas de libertad de corta duracién. 


Seccion III : 


Tratamiento anterior a la excarcelacién y asistencia 


postinstitucional; ayuda a las personas que estan a 
cargo de los reclusos. 
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Integracién del trabajo en las prisiones con la economia 
nacional, inclusive en lo que respecta a la remuneracién 
de los reclusos. 


El estudio de estos temas se basdéd en los informes 
generales preparados por la Secretaria de las Naciones 
Unidas y por algunos expertos, como también en los 
informes que, por invitacién de la Secretaria, prepararon 
los organismos especializados y la INTERPOL. Dichos 
informes eran los siguientes : 


A/CONF.17/1 La integracién del trabajo peni- 
tenciario en la economia nacional 
incluida la remuneracion de los reclusos 
Informe general preparado por el 


Sr. Juan Carlos Garcia Basalo. 


A/CONF.17/2 La _ integracién del trabajo peni- 
tenciario en la economia nacional 
incluida la remuneracién de _ los 
reclusos 


Informe preparado por la Secretaria. 


A/CONF.17/3 Prevencién de los tipos de delin- 
cuencia que son consecuencia de los 
cambios sociales y que acompafian 
al desarrollo econémico en los paises 


poco desarrollados 


Informes generales preparados por 
los Sres. J. J. Panakal y A. M. Khalifa. 


Prevencién de los tipos de delin- 
cuencia que son consecuencia de 
los cambios sociales y que acompanan 
al desarrollo econémico en los paises 
poco desarrollados 


Informe preparado por la Secretaria. 


A/CONF.17/4 


A/CONF.17/5 Penas privativas de libertad de corta 


duracion 
Informe general preparado por la 
Secretaria. 


A/CONF.17/6 Nuevas formas de la delincuencia 
de menores: su origen, prevencidn 
y tratamiento 
Informe preparado por el Sr. Wolf 
Middendorff. 


Nuevos tipos de delincuencia de 
menores su origen, prevencidn 
y tratamiento 


Informe preparado por la Secretaria. 


A/CONF.17/7 


A/CONF.17/8 Tratamiento anterior a la excar- 
celacién y asistencia postinstitu- 
cional; ayuda a las personas que 
estdn a cargo del recluso 

Informe general preparado por el 


Sr. Bent Paludan-Miller. 


Tratamiento anterior a la_ excar- 
celacién y asistencia postinstitu- 
cional; ayuda a las personas que 
estan a cargo de los reclusos 
Informe preparado por la _ Secre- 
taria. 


A/CONF.17/9 


A/CONF.17/10 Youth Centres and Social Malad- 
justment of Youth (Los centros 
juveniles y la inadaptacién social 
de los jévenes) 

Informe preparado por la Orga- 
nizaci6n de las Naciones Unidas 
para la Educacién, la Ciencia y la 
Cultura. 


A/CONF.17/11 School and Social Maladjustment 
of Youth (La escuela y la inadapta- 


cién social de los jdévenes) 


Informe preparado por la Orga- 
nizacién de las Naciones Unidas 
para la Educacion, la Ciencia y la 
Cultura. 


A/CONF.17/12 La prévention relative aux formes 
de criminalité résultant de change- 
ments sociaux et accompagnant le 
progres économique des pays dévelop- 
pés (prevencién de los tipos de 
delincuencia que son consecuencia 
de los cambios sociales que acom- 
pafian al desarrollo econdémico de 
los paises desarrollados) 


Informe preparado por la Orga- 
nizacién de las Naciones Unidas 
para la Educacién, la Ciencia y la 
Cultura. 


Treatment of prisoners and after-care 
(vocational guidance, training and 
placement) (Tratamiento de los reclu- 
sos y asistencia postinstitucional: 
orientacién profesional, formacién 
profesional y colocacién) 


Informe preparado por la Organi- 
zacién Internacional del Trabajo. 


WHO/MENT/219 Nuevas formas de 
juvenil : 
tratamiento 
Informe preparado por la Orga- 
nizacién Mundial de la Salud. 


Servicios especiales de policia para la 
Prevencién de la Delincuencia de 
Menores 
Informe preparado por la Organi- 
zacién Internacional de Policia 
Criminal. 


A/CONF.17/13 


INTERPOL 


Actué6 como Relator General del Congreso el 
Sr. Charles Germain, avocat général a la Cour de cassation 
(Francia). Presidieron los trabajos de la seccién I el 
Sr. Paul Tappan, Profesor de Sociologia y Derecho de la 
New York University (Estados Unidos de América) 
y el Sr. Pierre Ceccaldi, Directeur général de I’éducation 
surveillée (Francia); los de la seccién II el Sr. D. Acquah, 
Subdirector del Departamento de Asistencia Social 
(Ghana) y el Magistrado Barry, del Tribunal Supremo de 
Victoria (Australia); y los de la seccién III el Sr. Paul 
Cornil, Secretario General del Ministerio de Justicia 
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(Bélgica) y el Sr. V. N. Pillai, Director de Prisiones de 
Colombo (Ceilan). 


Después del debate en las diferentes secciones, el 
Congreso aprobé, en sesiones plenarias, conclusiones y 
recomendaciones sobre cada uno de los seis temas del 
programa, entre ellas las siguientes : 


Respecto del tema Nuevos tipos de delincuencia de 
menores : su origen, prevencién y truiamiento, el Congreso 
llegé a la conclusién de que no cabia estudiar la delin- 
cuencia de menores sin tomar en cuenta la estructura 
social del Estado y que en muchos paises esa delincuencia 
conservaba sus caracteristicas fundamentales, sea que 
adoptara las formas tradicionales o que adoptara «nue- 
vas» formas; que no debja exagerarse innecesariamente 
la magnitud del problema de la delincuencia de menores 
y que la expresiédn «delincuencia de menores» no debia 
aplicarse, en la medida de lo posible, sino a las infrac- 
ciones del derecho penal. El Congreso recomendd 
asimismo que las Naciones Unidas prepararan un estudio 
sobre el aumento indudable de la delincuencia de menores 
en determinados paises, pese a los grandes esfuerzos que 
han realizado para prevenirla. 


En cuanto al problema de ia reincidencia de los delin- 
cuentes menores, el Congreso llegé a la conclusién 
de que no era posible resolverlo Unicamente por una 
aplicacién mas rigurosa de la ley ni ampliando las penas 
de prisién. Asimismo, que la aparicién de «nuevas» 
formas de delincuencia de menores requeria un estudio 
constante y una aplicacién mas frecuente de los medios 
experimentales y tradicionales de prevencién y trata- 
miento. Para esto, el Congreso hizo varias sugestiones 
y recomendaciones concretas. 


Respecto del tema Servicios especiales de policia para 
la prevencién de la delincuencia de menores, el Congreso 
opind que la policia debe dedicar especial atencién 
a la prevencién de las nuevas formas de delincuencia 
de menores, pero sin llegar a asumir funciones especiales 
que incumben mas bien a los servicios sociales, educativos 
y a otros servicios; que las medidas preventivas que se 
adopten deben respetar los derechos humanos; que, 
con ciertas salvedades, el informe presentado por la 
Organizacién Internacional de Policia Criminal con 
el titulo de Servicios especiales de Policia para la Preven- 
cién de la Delincuencia de Menores puede servir de base 
apropiada para organizar y establecer servicios de policia 
cuando se estimen necesarios. El Congreso atribuyé 
gran importancia a la colaboracién entre la policia, 
los diversos organismos especializados nacionales y el 
publico en general. 


Acerca de la Prevencidn de los tipos de delincuencia 
que son consecuencia de los cambios sociales y del desarrollo 
econdmico en los paises poco desarrollados, el Congreso 
convino en que, como a este asunto no se le ha prestado 
suficiente atencién y no se dispone de datos adecuados, 
sus conclusiones y recomendaciones sdélo eran provisio- 
nales, y se las debia verificar mediante investigaciones 
adecuadas. 


El Congreso recomendé que se estudie el aumento de la 
delincuencia en general en relacién con los cambios 
sociales y no sdlo ciertos tipos especiales de delincuencia. 


Se recomendé que de la coordinacién de los programas 
de prevencién de la delincuencia se encargue a un orga- 
nismo nacional, que forme parte integrante de un sistema 
coordinado de planificacién social y econémica, ya que 
en los paises que estan desarrollandose rapidamente es 
urgente que se ponga término a las iniciativas aisladas 
y se unifiquen los programas econdémicos y sociales. 


El Congreso llegé a la conclusién de que los cédigos 
penales deben reflejar los cambios sociales y ajustarse 
a ellos y de que debe procederse a la individuacién 
de la justicia, a fin de lograr que la administracién de 
la justicia y el trato de los delincuentes sean racionales 
y tengan en cuenta tanto el orden social como las cir- 
cunstancias especiales del individuo. 


El Congreso hizo hincapié en la necesidad urgente de 
llevar a cabo investigaciones para evaluar los varios 
factores de la evolucién social que puedan contribuir a la 
delincuencia, y para evaluar la eficacia de las medidas 
preventivas. 


Respecto a las Penas privativas de libertad de corta 
duracién, el Congreso estuvo de acuerdo en que en la 
practica no era factible la abolicién total de las penas 
privativas de libertad de corta duracién, y que, teniendo 
en cuenta la realidad, la unica solucién de este problema 
consistia en aplicar esas penas con menos frecuencia. 
Para ello, se estimé que esas penas podian sustituirse 
mas a menudo por la condena condicional, la libertad 
vigilada, la multa, el trabajo fuera del establecimiento 
penitenciario y otras medidas que no llevan consigo la 
privacién de la libertad. En los casos en que las penas 
privativas de libertad de corta duracién sean las dnicas 
apropiadas para el delincuente, el Congreso recomendé 
que las condenas se cumplan en establecimientos en que 
se lo pueda mantener separado de los reclusos condenados 
a penas de larga duracidén. 


En cuanto al Tratamiento anterior a la excarcelacién 
y asistencia postinstitucional, y ayuda a las personas que 
estdn a cargo de los reclusos, el Congreso convino en que 
dicho tratamiento forma parte integrante de la adminis- 
tracién de la justicia y de la formacién y tratamiento 
general que se da al recluso en los establecimientos peni- 
tenciarios. En los programas de tratamiento anterior 
a la excarcelacién, se estimé que habia que prestar especial 
atencién a los problemas inherentes a la transicién de la 
vida en los establecimientos penitenciarios a la vida en 
el medio social, y tener en cuenta las condiciones sociales 
y econdémicas de cada pais. 


E] Congreso insistié en la conveniencia de que la libertad 
condicional sea aplicada por autoridades especialmente 
competentes para ello, y en que no debe tomarse decisién 
alguna sino después de conversar personalmente con el 
recluso y, en todo caso, basandola en una informacién 
completa acerca del mismo. El Congreso estimé que, 
segin el régimen juridico de cada pais, debia facultarse 
a la autoridad competente para ordenar la libertad 
condicional a que decida cuando procede disponer la 
libertad del recluso. 


Respecto a la organizacién de los servicios de asistencia 
postinstitucional, el Congreso estimé que debia procurarse 
la colaboracién de entidades privadas que cuenten con 
visitadores sociales especializados y con experiencia. 
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Se estimé que las personas a cargo de los reclusos 
no debian sufrir las consecuencias de la detencién del 
delincuente y que era menester proporcionarles ayuda 
del Estado, como se hace con otras personas necesitadas; 
esa ayuda debe prestarse sin demora, particularmente 
si se trata de nifios. 


Respecto a la Integracién del trabajo en las prisiones 
con la economia nacional, inclusive en lo que respecta a 
la remuneracion de los reclusos, el Congreso tomé nota 
de las conclusiones adoptadas por el Primer Congreso de 
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata- 
miento del Delincuente, reunido en 1955, acerca del 
trabajo en los establecimientos penitenciarios, y de las 
propuestas que figuran en el informe general presentado 
por la Secretaria, y aprobé varias recomendaciones. 


Entre otras recomendaciones, el Congreso insistid 
en que el trabajo penitenciario debia organizarse, en la 
medida de lo posible, como el trabajo corriente, de modo 
de poder llegar incluso a integrarlo con el de las empresas; 
que las condiciones del trabajo penitenciario debian 
ser las mismas del trabajo no penitenciario, particular- 
mente por lo que respecta a material, jornada de trabajo 
y proteccién contra accidentes; que debia tratarse de 
llegar a establecer una remuneraci6n analoga a la corriente 
en el mercado libre de mano de obra, con arreglo al 
rendimiento y la calidad del trabajo; de esa remuneracién 
podria deducir la administracién de prisiones las canti- 
dades necesarias para reembolsar parte de los costos 
de conservacién, para indemnizar a la victima del delito, 
para mantener a la familia del recluso, para constituir 
un fondo de ahorro que pueda utilizar cuando obtenga 
su libertad y para el pago de los impuestos que adeude. 


En su ultima sesién plenaria, el Congreso aprobé 
por unanimidad una resolucién en la que insta a las 
Naciones Unidas a que continien apoyando, orientando 
y organizando las actividades de defensa social, y aumen- 
ten los servicios que ponen a disposicién de todos los 
paises y territorios; que de conformidad con la resolucién 
731 F (XXVIII) del Consejo Econémico y Social, la 
reorganizacién de la Seccién de Defensa Social y la 
distribucién de funciones entre la Sede de las Naciones 
Unidas y la Oficina Europea deben hacerse de modo que 
no pierda su eficacia el programa; la direccién y la coor- 
dinacién del programa de defensa social corresponderan 
ala Sede; asimismo se sugirié que se estudiara nuevamente 
la situacidn dentro de doce meses, con la cooperacién de 
las organizaciones internacionales directamente interesadas 
en la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente. 


Durante el Congreso se pronunciaron las conferencias 

siguientes : 

Profesor Leon Radzinowicz, Profesor Wolfson de 
Criminologia y Director del Instituto de Criminologia 
de la Universidad de Cambridge (Reino Unido): 
«Criminological and Penological Research» (Inves- 
tigacién sobre cuestiones criminoldégicas y penales); 


Profesor Jerzy Sawicki, catedratico de Derecho Penal 
de la Universidad de Varsovia (Polonia) : « Charac- 
teristics and Objectives of Contemporary Penal 
Practice and Policy in Poland» (Caracteristicas y 
finalidades de la practica y la politica penales contem- 
poraneas en Polonia); 


Sr. James V. Bennett, Director de la Oficina Federal 
de Prisiones del Departamento de Justicia (Estados 
Unidos de América): «Jndividualization of the 
sentence » (Individuacién de la condena); 


Sr. Juhei Takeuchi, Director de la Oficina de Asuntos 
Criminales del Ministerio de Justicia (Japén): 
«Juvenile Delinquency in Japan: characteristics 
and preventive programmes» (La delincuencia de 
menores en el Jap6én : sus caracteristicas y los pro- 
gramas de prevencidn); 

Sr. Séverin-Carlos Versele, Juge au Tribunal de premiére 
instance de Bruxelles (Bélgica) : « Politique criminelle 
et délinquance juvénile» (Politica penal y delincuencia 
de menores); 

Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa 
Social de la Direccién de Asuntos Sociales de la 
Secretaria de las Naciones Unidas: «Las activi- 
dades de las Naciones Unidas en materia de pre- 
vencioén del delito y tratamiento del delincuente» 
(pronunciada en francés). 


El Comité organizador prepar6, para los participantes 
en el Congreso, un programa de visitas a las instituciones 
del Reino Unido para el tratamiento de los delincuentes 
menores y adultos. Figuraron entre dichas instituciones 
centros de detencién, escuelas reconocidas, instituciones 
Borstal, establecimientos abiertos y prisiones para 
adultos. En colaboracién con la Secretaria, el Comité 
organizador dispuso la exhibicién de algunas peliculas 
sobre cuestiones sociales. 


En relacién con el Congreso, el Comité organizador 
prepar6é una exposicién internacional en el n.° 10 de 
Carlton House Terrace de Londres, a fin de ofrecer a 
los participantes en el Congreso informacién directa 
sobre las actividades emprendidas y los progresos alcan- 
zados en lo relativo a la prevencién del delito y al trata- 
miento del delincuente en el mundo entero, especialmente 
en asuntos que eran objeto del programa del Congreso. 
Proporcionaron material para la exposicién varios Estados 
Miembros de las Naciones Unidas participantes en ¢l 
Congreso. 


Con la colaboracién de varios gobiernos interesados, 
el Comité organizador dispuso asimismo una serie de 
visitas a instituciones de Bélgica, Dinamarca, la Republica 
Federal de Alemania, Francia, Pafses Bajos y Suecia. 
Se efectuaron dichas visitas en el intervalo entre la termi- 
nacién del Congreso, el 19 de agosto, y la inauguracién 
del Cuarto Congreso Internacional de Criminologia, 
en La Haya, el 5 de septiembre de 1960. 
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rac- 
sp Informacién recibida de los gobiernos 
lem- 
leral TRATA DE PERSONAS, PROSTITUCION Y MEDIDAS RELATIVAS A LA LUCHA CONTRA LAS 
ados ENFERMEDADES VENEREAS EN DETERMINADOS PAISES Y TERRITORIOS (DINAMARCA, 
the INDIA, IRLANDA, ITALIA, JAPON, PAISES BAJOS, REINO UNIDO Y TERRITORIOS NO 
‘ AUTONOMOS DEPENDIENTES DE EL, SUECIA Y UNION SUDAFRICANA) 
ntos 
wk Esta nota ha sido preparada por la Secretaria de las Naciones Unidas a base de las 
é respuestas de los Gobiernos al cuestionario sobre la represién de la trata de personas y de la 
pro- explotacién de la prostitucién ajena’. La mayoria de esas respuestas se refieren a los afios 1957 
y 1958, pero la de la India corresponde a 1955 y 1956 y las de Italia y el Japén abarcan el 
me periodo de 1955 a 1958. En unos cuantos casos se consideré apropiado incluir alguna infor- 
nelle macion anterior relativa a determinados puntos, confirmada por informes recientes. 
encia Se recibieron respuestas acerca de los siguientes Territorios no Auténomos : Basutolan- 
dia, Bechuania, Bermudas, Borneo Septentrional, Gibraltar, Guayana Britdnica, Honduras 
rere Britanica (no se notificé ningin cambio), Islas Caicos y del Turco, Islas Caimanes, Islas 
re Gilbert y Ellice, Islas Falkland (Malvinas) (no se notificé ningiin cambio), Isla Mauricio, 
«is Islas Salomén, Jamaica, Kenia, Nuevas Hébridas, Nyasalandia, Rhodesia del Sur, Santa 
ctivi- ° . 
"pre: Elena, Swazilandia y Zanzibar. 
ente» Dada la diversidad de condiciones existentes en los paises y territorios de que se trata, 
no pueden sacarse conclusiones generales respecto de las tendencias regionales ni sobre la 
amplitud del problema de la trata de personas y de la prostitucién, en conjunto. 
antes 
vo. * Transmitido en cumplimiento de la resolucién 390 A (XIII) del {Consejo Econémico y Social. 
, En los n.°* 6, 10 y 13 de la Revista Internacional de Politica Criminal, ya se publicaron otras notas sobre 
“lOnes el mismo tema. 
ciones 
para 
‘omité 
liculas I. Factores cooperantes y tendencias actuales habitaciones con una prostituta profesional [inciso 3) 
En Di P h ialaceailie, tail del articulo 229 del Cédigo Penal]. Durante el mismo 
wiaael a “ > fe ne ods 4 en - . oi periodo, 316 mujeres (144 en 1957 y 172 en 1958) recibie- 
my ¢ trata de personas ni se ha observado ningun cambio ron la orden de dedicarse a una ocupacién licita 
apreciable en el numero de prostitutas o en el numero (articulo 199 del Cédigo Penal). Por contravenir esa 
ecer a} de casos relacionados con la prostitucién. Para 1957- orden, 173 mujeres fueron sentenciadas a penas de prisién 
ye: 1958 se dispone de los siguientes datos estadisticos : (en algunos casos la pena fue condicional), dos fueron 
accee Una mujer fue condenada a pena de prisién por haber internadas en establecimienos publictos para deficientes 
trata: | inducido con fines de lucro a otra persona a entregarse mentales, y dos fueron amonestadas por el tribunal. 
iment | con otras a actos sexuales inmorales [inciso 1) del articulo Estas cifras se refieren solamente a la ciudad de Copen- 
pee 228 del Cédigo Penal]. Nueve hombres y cuatro mujeres hague. Se dieron pocos casos en el resto del pafs. 
en Pe cheep a prision por he gear 7 Durante el perfodo que se examina, 92 mujeres convic- 
a a ee ee oe eee rer tas de vagancia y prostitucién fueron expulsadas del 
inmoralidad sexual como profesién, alquilando habi- pais. De estas mujeres 47 eran noruegas, 35 suecas y 
esados, f ‘aciones de hotel, por ejemplo, con recargo de precio 10 finlandesas. Entre las personas acusadas de proxene- 
erie de | [inciso 1) del articulo 229 del Cédigo Penal]. Sesenta tismo y concertacién de la prostitucién no habia ningin 
piblica hombres fueron condenados por haberse dejado mantener extranjero 
Suecia. | total o parcialmente, por mujeres que se dedicaban a la . 
termi: | Prostitucién como profesién, [inciso 2) del articulo 229 En Irlanda, segin ya se informé®, la prostitucién 
uracién | del Cédigo Penal]; de estos 60 hombres, 57 fueron conde- comercializada, fuera de la zona metropolitana de 
1ologia, } nados a prisién; uno a reclusién en un establecimiento Dublin, no representa ningén problema. En esa zona 
publico para deficientes mentales; uno a reclusién en la policia no recibiéd ningun informe ni se enterd 
una casa de correccién y uno a detencién psicopatica. por ningun otro medio de que existiera algun caso 
, | Dos hombres fueron condenados a prisién porque, a de trata de personas, ni hubo tampoco en 1957-1958 
pesar de las advertencias de la policia, habian compartido ninguna condena por trata de personas, ya sea de 
* Para la informacién anterior véase Revista Internacional de * Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 13, pagina 125 y 
Politica Criminal, n.° 13, pagina 123 y siguientes. siguientes. 
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caracter nacional o internacional, con fines de pros- 
titucién. Nadie fue sentenciado por vivir total o 
parcialmente del producto de la prostitucién ajena. 
Pero en 1957, una mujer de 58 afios de edad fue conde- 
nada a seis meses de prisidn por mantener una casa 
de prostitucién. En 1957-1958 parece haber disminuido 
algo el numero de prostitutas halladas en las calles 
de Dublin. Esta disminucién quiza se deba a que algunas 
de ellas han abandonado el pais o también a que las 
jévenes pueden encontrar ahora empleos mejor remu- 
nerados. Rara vez se encuentran menores que ofrecen 
su comercio en la via publica. 


En Italia, en 1957-1958, 16 personas fueron proce- 
sadas por el delito de trata de personas y ocho resultaron 
condenadas (en 1955-1956, siete fueron procesadas y dos 
condenadas; ambas mujeres). 


En cuanto a las diversas formas de explotacién de la 
prostitucién ajena, las estadisticas correspondientes a 
ese mismo periodo son las siguientes : 


Conforme al articulo 191 — abrogado en febrero de 
1958 — del texto refundido de las leyes de seguridad 
publica (que imponia penas de reclusi6n — reclusiones — 
de seis meses a dos afios y el pago de una multa), 844 per- 
sonas (148 hombres y 696 mujeres) fueron procesadas 
por mantener casas de prostitucién clandestinas (en 
tanto que en 1955-1956, se condend a 962 personas : 
159 hombres y 803 mujeres). 

De conformidad con el inciso 1) del articulo 3 de la 
ley N.° 75 del 20 de febrero de 1958 que castiga con 
reclusién de dos a seis afios y multa de 100.000 a 4.000.000 
de liras, 150 personas (20 hombres y 130 mujeres) fueron 
procesadas por poseer, explotar, dirigir o administrar 
una casa de prostitucién. 

Conforme al inciso 2) del articulo 3 de la ley N.° 75 
de 1958, que impone las mismas penas que el inciso 
anterior, 23 personas (4 hombres y 19 mujeres) fueron 
procesadas por arrendar un edificio para usarlo como 
casa de prostitucién. 


Conforme al inciso 3) del articulo 3 de Ja ley N.° 75 
de 1958, que establece las mismas penas que los ante- 
riores, 169 personas (67 hombres y 102 mujeres) fueron 
procesadas por haber permitido la presencia habitual en 
locales abiertos al publico de personas que alli se dedica- 
ban a la prostitucién. 


En virtud del articulo 531 del Cédigo Penal (que impo- 
nia una pena de reclusién de uno a cinco ajfios y el pago 
de una multa) y una vez derogado éste, conforme a los 
incisos 4), 5) y 8) del articulo 3 de la ley N.° 75 de 1958, 
que condenan a reclusién de dos a seis afios y al pago 
de una multa, 600 personas (231 hombres y 369 mujeres) 
fueron procesadas por proxenetismo y por facilitar, 
alentar o promover la prostitucién ajena (en tanto que 
en 1955-1956, se habia condenado a 349 personas : 143 hom- 
bres y 195 mujeres). 


Conforme a las disposiciones del articulo 532 del 
Cédigo Penal (que establecia una pena de reclusién de 
seis meses a cuatro afios y el pago de una multa) y, una 
vez derogado éste, conforme al inciso 3) del articulo 4 
de la ley N.° 75 de 1958, que impone una pena de reclusién 
de 4 a 12 afios y el pago de una multa de 200.000 a 


8.000.000 de liras, 134 personas (97 hombres y 37 mujeres) 
fueron procesadas por facilitar, alentar, o promover 
la prostitucién de sus hijas, esposas, hermanas, etc, 
(42 personas — 31 hombres y 11 mujeres — habfan sido 
condenadas por incitar a sus hijas a la prostitucién en 
1955-1956). 


Conforme a las disposiciones del articulo 533 del 
Cédigo Penal (que establcéfa una pena de dos a seis afios 
de reclusién y el pago de una multa) y, una vez derogado 
éste, conforme al inciso 1) del articulo 4 de la ley N.° 75 
de 1958, que impone una pena de reclusién de 4 a 12 aiios 
y una multa de 200.000 a 8.000.000 de liras, 54 personas 
(41 hombres y 13 mujeres) fueron procesadas por haber 
obligado a otras a ejercer la prostitucién (en 1955-1956, 
37 personas — 19 hombres y 18 mujeres — habian sido 
condenadas por ese mismo delito). 


Conforme a las disposiciones del articulo 534 del 
Cédigo Penal y, una vez derogado éste, conforme al 
inciso 8) del articulo 3 de la ley N.° 75 de 1958, que 
establece también una pena de dos a seis afios de reclusién 
y el pago de una multa, 794 personas (508 hombres y 
286 mujeres) fueron procesadas por explotar la prosti- 
tucién ajena (en 1955-1956, 375 personas — 254 hombres 
y 121 mujeres — habian sido condenadas por ese mismo 
delito). 


En las casas de prostitucién no se habfan admitido 
mujeres extranjeras. Se intimé a las extranjeras dedicadas 
a la prostitucién a que abandonaran el territorio italiano 
y, en caso de negativa, se las expulsé. En 1955-1956, 
31 mujeres extranjeras, de 22 a 41 afios de edad, habian 


solicitado ser admitidas en casas de prostitucién; de} 


estas mujeres, 10 eran francesas, ocho alemanas, siete 
yugoeslavas, tres suizas, dos austriacas y una albanesa, 
Durante el mismo periodo, 39 extranjeras, que contaban 
entre 18 y 40 afios de edad, habian sido expulsadas del 
territorio italiano por dedicarse a la prostitucién; d 
estas mujeres, 26 eran austriacas, cuatro francesas, dos 
suizas, dos alemanas, una griega, una yugoeslava, uni 
albanesa, una americana y una apatrida. En 1957-1958, 
37 mujeres extranjeras de 16 a 54 afios de edad, habian 


sido expulsadas del territorio italiano por ejercer li) 


prostitucién; de estas mujeres, 21 eran austriacas, siett 
alemanas, cinco francesas, dos suizas, una yugoeslav 
y una sueca. 


En resumen, la prostitucién parece haber disminuid 
ligeramente en 1955-1956 en comparacién con el bieni 
anterior; esto se debe probablemente a que han mejorado 
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las condiciones sociales y econdédmicas y a que han id 
desapareciendo gradualmente las circunstancias especiales 
de relajamiento moral, caracteristicas de los periodos ¢ 
posguerra. 


A partir de 1958, entré en vigor por etapas la lé 
N.° 75 de 20 de febrero de 19584. La caracteristial 
principal de la nueva ley fue la supresién de las casé 


de prostitucién autorizadas (casa di tolleranza) qh 


quedaron definitivamente clausuradas a partir ¢ 
septiembre de 1958. Segtin se indicé, anteriorment 
también empezaron a aplicarse nuevas normas pall 


“ Véase Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 14, abil 
de 1959, pags. 161 a 163. 
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combatir la explotacién de la prostitucién ajena. En 
vista de que los afios 1957-1958 constituyeron un periodo 
de transicién entre dos tipos de legislacién muy dife- 
rentes, no es posible establecer si, en realidad, la prosti- 
tucién aumenté o disminuyé en comparacién con el 
bienio 1955-1956. 


En los Paises Bajos ®° en 1957 y 1958 no se condend 
a ninguna persona por trata de mujeres (articulo 
250 ter del Cédigo Penal). Sin embargo, en octubre 
de 1958, la policia de Amsterdam dio cuenta de un 
caso de trata internacional de mujeres y proxenetismo : 
con motivo de un viaje a la Republica Federal de 
Alemania, un ciudadano neerlandés de 28 aiios de 
edad entré en relaciones en Hamburgo con una joven 
menor de edad a la que llevé6 a Amsterdam, donde 
traté de inducirla a prostituirse; pero la joven frustré 
sus intenciones denunciando el caso 4 la_policia. 
A peticién del fiscal de Amsterdam, las autoridades 
de policia alemanas realizaron una encuesta. Al 
terminar el periodo que se examina, el caso se encon- 
traba aun ante las autoridades judiciales. 


Se dictaron las siguientes condenas por proxenetismo 
y delitos afines : 


Por concertar la prostitucién ajena (articulo 250 
del Cédigo Penal) : cinco hombres y siete mujeres en 
1957; tres hombres y una mujer en 1958. 


Por dar oportunidades para cometer actos inmorales 
(articulo 250 bis del Cédigo Penal): siete hombres 
y cuatro mujeres en 1957; cuatro hombres y siete 
mujeres en 1958. — Las personas condenadas fueron 
sentenciadas a penas de prisién de un mes a dos aifios. 
En varios casos la condena fue condicional. 


Por vivir total o parcialmente de los ingresos inmo- 
rales de una mujer, como proxenetas (inciso 3 del 
articulo 432 del Cédigo Penal): 17 hombres en 1957; 
10 hombres en 1958. — Estos hombres fueron conde- 
nados a prisién y, como pena adicional, a ser enviados 
a una colonia de trabajo del Estado. 


En 1957, una mujer de nacionalidad belga y tres de 
nacionalidad alemana, todas mayores de edad, fueron 
expulsadas del pais por considerarselas peligrosas para 
la moral publica. Se tomé la misma medida contra un 
hombre de nacionalidad alemana que todavia era menor 
de edad, por tratar de inducir a una mujer alemana a 
prostituirse. En 1958, dos alemanas mayores de edad 
fueron expulsadas por ejercer la prostitucién; también 
fueron expulsadas otras cuatro alemanas, dos de ellas 
menores de edad, por considerarselas peligrosas para la 
moral publica. 


Puede decirse, en resumen, que en 1957-1958 no se 
observé en los Pafses Bajos ningain aumento en la trata 
de personas ni en la prostitucién. 


En Suecia *, en 1957 y 1958, se condené a un total 
de 73 personas — 70 hombres y 3 mujeres — por los 
delitos establecidos en el inciso 11 del articulo 18 del 





* Para la informacién anterior, véase Revista Internacional de 
Politica Criminal, n.° 6, pags. 101 y siguientes. 
* Ibid. 











Cédigo Penal (proxenetismo u otra explotacién 
habitual de la vida inmoral ajena con fines de lucro 
personal). Sesenta y cinco personas fueron condenadas 
a penas de trabajos forzados de dos meses a dos aiios 
y seis meses (cinco de esas penas fueron condicionales), 
seis a penas de prisién de dos meses a seis meses (tres 
penas condicionales) y dos a detencién preventiva. 
En 29 de estos casos, los condenados habian cometido 
varios delitos de diversa indole. En 1957, 15 mujeres 
convictas de vagancia fueron enviadas a casas de 
correccién; en 1958, 17 mujeres sufrieron la misma 
pena. La menor de estas mujeres tenia 21 ajios en la 
época en que fue condenada. Las autoridades de policia 
manifiestan que las personas detenidas por proxene- 
tismo con fines de lucro suelen ser individuos que ya 
tienen antecedentes penales. 


En 1957 y 1958 no se notificé ningun caso de actividad 
internacional de trata de personas, etc. Se decretéd la 
extradicién de siete personas, todas ellas de nacionalidad 
finlandesa: tres mujeres por ejercer una profesién 
inmoral y cuatro hombres por explotar habitualmente 
la vida inmoral ajena con fines de lucro. 


De los datos estadisticos disponibles puede deducirse 
que el numero de personas condenadas por proxenetismo 
ha aumentado ligeramente en comparacién con el 
periodo anterior. La cifra correspondiente a este delito 
en el Ultimo bienio es la mas alta que se haya registrado 
hasta ahora. Los departamentos de investigacién criminal 
de las cuatro ciudades suecas mas importantes, asi como 
las organizaciones privadas de bienestar social que se 
dedican a estas cuestiones consideran que la prostitucién 
ha aumentado. Entre los factores que contribuyen a 
este aumento, las autoridades de policia competentes 
sefialaron el retroceso registrado en el mercado del 
trabajo en los Ultimos ajios y la aspiracién general a un 
nivel de vida mas alto. Se considera que una de las causas 
del aumento de la prostitucién juvenil es la frecuencia 
cada vez mayor con que los jévenes huyen de las institu- 
ciones Borstal. En su programa destinado a coordinar 
los procedimientos de lucha contra la delincuencia 
juvenil, el Ministerio de Justicia ha dedicado una atencién 
especial a la prostitucién juvenil. Estos problemas fueron 
examinados por varios expertos que se reunieron en 
Estocolmo en noviembre de 1957. 


En el Reino Unido no ha habido ningtin caso de 
trata de personas durante el bienio 1957-1958 ni en 
los afios inmediatamente anteriores. En cuanto respecta 
a los delitos relacionados con la explotacién de la 
prostitucién y a las penas impuestas por los tribunales, 
se hallara en los Cuadros I y II la informacién esta- 
distica correspondiente a los bienios 1955-1956 y 
1957-1958. 


En 1957-1958 ha habido un aumento notable en Ingla- 
terra y el Pais de Gales y un ligero aumento en Escocia 
en lo que a estos delitos se refiere, y se ha observado 
también la existencia de un mayor nimero de prosti- 
tutas. Sin embargo, estos aumentos parecen deberse a 
una mayor actividad de los servicios de policia y no a un 
verdadero aumento de la prostitucién. No se dispone de 
informacién detallada acerca del origen social ni de los 
antecedentes de las prostitutas. En 1955 el British Social 
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Cuapro I 


Reino Unido, 1955-1956 


(V = varones; M = mujeres) 






























































Niémero de condenas 
Inglaterra Irlanda 
Tipo de delito y Pais Escocia del Total Penas impuestas 
de Gales Norte 
v M Vv M Vv M Vv M 
Proxenetismo * 1955 6 K 1 —-;j;j—- — 7 5 | 2 (V): multa 
1956} 10 4;—- — _-_ — 10 4 | 3 (2 V, 1 M): hasta 6 meses de prisién 
3 (V): prisidn de 6 meses a 1 ajio 
6 (4 V, 2 M): prisién de 1 afio a 18 meses 
1 (V): prisién de 3 a 4 afios 
11 (5 V, 6 M): otro tipo de pena ° 
Medios de vida 1955} 127 4 2—/]— — | 129 4 | 17 (V): multa 
inmorales 1956} 150 1 2 —|j|— — | 182 1 | 221 (117 V, 4 M): hasta 6 meses de prisién 
14 (V): prisibn de 6 meses a 1 afio 
19 (V): prisién de 1 a 2 afios 
15 (14 V, 1 M): otro tipo de pena ® 
Mantenimiento de 1955} 88 145 | — 4 1 5 89 154 | 299 (111 V, 188 M): multa 
casas de prosti- 1956} 81 127 3 4 1 3 85 134 | 130 (59 V, 71 M): hasta 6 meses de prisién 
tucién 33 (4 V, 29 M): otro tipo de pena ° 
( Vednse las notas al pie del cuadro II) 
Cuapro II 
Reino Unido, 1957-1958 
(V = varones; M = mujeres) 
Némero de condenas 
Inglaterra Irlanda 
Tipo de delito y P Escocia del Total Penas impuestas 
de Gales Norte 
Vv M Vv M Vv M voeM 
Proxenetismo 4 1957 6 4 1—-|j—- — 7 4 | 3 (V): multa 
1958 11 4 2—-|;—- — 13 4 | 3 (2 V, 1 M): prisién de 6 meses a 1 afio 
5 (V): prisién de 1 afio a 18 meses 
6 (4 V, 2 M): prisidn de 18 meses a 2 ajios 
11 (6 V, 5 M): otro tipo de pena ° 
Medios de vida 1957} 199 sj|;—- —]|— — | 199 5 | 36 (35 V, 1 M): multa 
inmorales 1958} 215 5 2—{|— — | 217 5 | 296 (288 V, 8 M): hasta 6 meses de prisién 
24 (23 V, 1 M): prisién de 6 meses a 1 afio 
26 (V): prisibn de 1 afio a 18 meses 
22 (V): prisién de 18 meses a 2 afios 
2 (V): prisién de 2 a 3 afios 
1 (V): prisién de 4 a 5 ajfios 
1 (V): 10 afios de reclusibn como medida de seguridad pari 
delincuentes habituales 
18 (V): otro tipo de pena ® 
Mantenimiento de 1957} 87 86 4 4 — 7 91 97 | 246 (88 V, 158 M): multa 
casas de pros- 1958] 75 139 2—-/;/—- — 77 139 | 124 (70 V, 54 M): hasta 6 meses de prisién 
titucién 14 (6 V, 8 M): otro tipo de pena ® 




















* El « proxenetismo » abarca los siguientes delitos : Concertar la prostitucién de mujeres o muchachas; Permitir la corrupciédn de familiares jévenes; Retener a mujeres@ 
prostibulos; Cooperar a la corrupcién de una mujer; Contribuir a la seduccién, etc., de una joven a quien se tiene en custodia, etc.; Concertar la prostitucién de mujet 


incapacitadas o seducirlas, etc. 


> Incluye el sobreseimiento provisional o definitivo, el régimen de prueba, la detencién en instituciones Borstal, etc. 








lt 


idad pari 





del delito y tratamiento del delincuente 


133 





Biology Council publicé los resultados de una encuesta 
sobre las prostitutas de Londres ’. 


En 1957-1958 seis prostitutas fueron expulsadas del 
Reino Unido (normalmente no podran volver a entrar 
en el pais). Su edad variaba entre los 19 y los 23 afios; 
tres eran finlandesas, dos francesas y una alemana. Tam- 
bién fueron expulsados dos polacos y un noruego por 
haber permitido que se utilizara un local como prostibulo 
o por vivir de los ingresos de la prostitucién 0 por ambos 
delitos (en 1955-1956, se habia expulsado a una prostituta 
francesa de 19 afios de edad y a dos extranjeros, de 
los Estados Unidos de América y de Italia, respectiva- 
mente, dedicados al proxenetismo y al mantenimiento 
de casas de prostitucién). 


La situacién en los territorios no auténomos bajo 
administracién del Reino Unido® durante 1957-1958 
puede resumirse asi : 


No se tiene noticia de la existencia de trata de personas 
en Bechuania, la Guayana Britanica, Jamaica, Kenia, 
Borneo Septentrional, Santa Elena y Swazilandia. 


No parece haber prostitucién en las Islas Gilbert y 
Ellice, las Islas Caiman y las Islas Salomén, y la que 
existe en Bechuania es muy reducida. En Basutolandia, 
una mujer residente en una zona urbana fue declarada 
culpable de regentar o ayudar a regentar una casa de 
prostitucién y qued6 en libertad bajo caucién. En Borneo 
Septentrional y Santa Elena no hay indicios de prosti- 
tucién organizada. 


No se han registrado cambios apreciables en las 
condiciones reinantes respecto de la prostitucién ni 
(salvo lo que antes se indica) en la trata de personas en las 
Bermudas, la Guayana Britanica, Gibraltar, las Nuevas 
Hébridas, Borneo Septentrional, Nyasalandia, Rhodesia 
del Sur, Swazilandia, las Islas Turcas y Caicos y Zanzi- 
bar. 


Se tiene noticias de que ha disminuido la prostitucién 
en Jamaica, donde las prostitutas suelen proceder de las 
clases media y baja. 


Lo mismo puede decirse de la Isla Mauricio, donde 
la prostitucién no esta circunscrita a ninguna clase o 
grupo en particular y donde su disminucién puede atri- 
buirse al continuo mejoramiento de las condiciones 
econdmicas y sociales. En 1957 se condené a un individuo 
por regentar una casa de prostitucién y en 1958 hubo 
otro caso andlogo. Las penas impuestas fueron de tres 
y seis meses de prisién, respectivamente, mas el pago 
de las costas. 


En la mayoria de los territorios mencionados se informa 
que la prostitucién no constituye un problema que 
justifique la adopcién de medidas especiales. 


En Kenia parece haber habido un pequefio incremento 
de la prostitucién de adultos en los principales centros 
urbanos de la Colonia. Se advierte un apreciable aumento 


" Women of the Streets, C.H. Rolph, ed., Londres, Secker and 
Warburg, 1955. 


* Véase también: «Situacién respecto a la trata de personas y 
la prostitucién en determinados territorios no auténomos y en 
fideicomiso bajo administracién britanica», Revista Internacional 
de Politica Criminal, n° 10, julio de 1956, pags. 124 a 133. 


de la prostitucién juvenil, lo cual quiz4 se deba a que la 
opinién publica se ha preocupado vivamente en los ulti- 
mos tiempos por la suerte de las menores que incurren 
en ella y a que diversas autoridades se esfuerzan, en 
consecuencia, por descubrir todos los casos de prosti- 
tucién. Las principales causas de este aumento son las 
condiciones econédmicas. La mayoria de las prostitutas 
son mujeres africanas de origen campesino que, debido 
a la destruccién de la costumbre tribal se convierten en 
personas desarraigadas dentro de las reservas indigenas 
y se dedican a la prostitucién para ganarse la vida, o que 
de las zonas autéctonas se dirigen a las ciudades para 
disfrutar de una vida relativamente mas facil y lucrativa. 
Durante el periodo a que se refiere este informe, los 
mujeres de la tribu Kikuyu fueron condenadas por 
explotar la prostitucién ajena y ejercer ellas mismas la 
prostitucién. En Nairobi la prostitucién se ha convertido 
en una ocupacién urbana a la que se dedican muchas 
mujeres residentes, cuyas hijas generalmente siguen el 
mismo camino. Las prostitutas menores son en su mayor 
parte hijas de prostitutas o muchachas que han abando- 
nado sus hogares atraidas por los placeres que les ofrece 
la ciudad. Hay pruebas abundantes de que en el caso de 
las muchachas que asisten a la escuela su interés por la 
educacién distrae todas sus energias; en esta categoria 
son raras las prostitutas. 


El informe de Kenia sefiala que, en general, los cambios 
sufridos por la estructura tribal africana en lo que ataiie 
a la mujer motivan que ésta se independice cada vez mas 
de la autoridad y la tradicién tribales. Para los africanos 
la prostitucién no constituye necesariamente un mal, 
pero cuando queda determinada la condicién de prosti- 
tuta de una mujer, no se la considera apta para el matri- 
monio, y, por lo tanto, se ve obligada a continuar ejer- 
ciendo la prostitucién a fin de sostenerse econdémica- 
mente. No obstante, en armonia con los adelantos regis- 
trados entre los africanos, en los campos de la educacién 
y la emancipacién femeninas, las organizaciones de asis- 
tencia social y de beneficencia procuran por todos los 
medios combatir la prostitucién y los males que la 
acompafian y han logrado ya ciertos resultados. 

Seguin las autoridades de Rhodesia del Sur, es induda- 
ble que la prostitucién abunda en dicho Territorio, 
principalmente entre los africanos, debido principal- 
mente al gran numero de hombres solteros empleados 
en la ciudad o en las zonas industriales. No hay el tipo 
de prostituta callejera que se conoce en Europa. La 
principal infraccién que suele castigarse es el proxene- 
tismo o la instigacién al proxenetismo. En 1957-1958, 
28 africanos varones fueron declarados culpables de 
dedicarse al proxenetismo valiéndose de mujeres africanas 
y condenados a pagar multas o, en su defecto, a cumplir 
condenas de prisién desde 5 libras o 40 dias hasta 10 
libras o dos meses; en algunos casos fueron condenados 
a penas de prisién sin opcidén a la multa, por periodos de 
30 dias a cuatro meses. A 15 europeos, acusados de incitar 
a dichos africanos a ejercer el proxenetismo, les fueron 
impuestos penas de multas, o en su defecto penas de 
prisién, desde 20 libras o un mes de prisién con trabajos 
forzosos hasta 75 libras o tres meses, o simplemente 
penas de prisién sin opcién a ninguna multa, por periodos 
de 30 dias a tres meses. En estos casos estuvieron compli- 
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cadas 40 africanas, tres de las cuales eran menores de 
21 afios. Es evidente, a juzgar por el reducido nimero 
de condenas, que la prostitucién y trata de personas no 
constituye ningun problema grave, teniendo en cuenta 
que la poblacién de la colonia est4é compuesta aproxi- 
madamente de 207.000 europeos, 2.420.000 africanos y 
14.500 «asiaticos» y mestizos. 


Durante 1955-1956 no se registraron en la India ® 
casos de trata de personas. Por otra parte, las estadisti- 
cas sobre la materia indican que se han impuesto un 
total de 9.637 condenas, en relacién con 790 hombres 
y 8.847 mujeres, por secuestro, rapto e infracciones 
previstas por leyes en vigor en diversos Estados de la 
India relativas a la supresién de la trata inmoral de 
mujeres y menores. En la mayoria de los casos se 
trataba de ofertas de prostitucién hechas en lugares 
plblicos, lo cual explica el gran nimero de mujeres 
condenadas. 


En lo que se refiere a extranjeros, en 1955 ocho pros- 
titutas eran tibetanas y el numero de personas expulsadas 
o deportadas fue de 38 varones y 28 mujeres, contra 
22 varones y 23 mujeres en 1956. 


En el pais en general no se ha registrado un aumento 
o descenso apreciable en el numero de infracciones rela- 
cionadas con la prostitucién. La mayoria de las personas 
afectadas pertenecen a los sectores inferiores de la 
sociedad y son victimas de estos males debido a su falta 
de educacién y atraso econdémico. 


En el Japon?’ no se ha registrado ningun caso de 
trata internacional de personas durante el periodo 
1955-1958. 


El numero de casos de prostitucién ha disminuido en 
la forma siguiente : 


Afo de ye 
SND ce Sor hs gs. Seat Miers bciecgeh RAT, aig ie 33.256 
Ee FE CRE EE ty 29.917 
Rees eee te a ew ee hie ae ee 24.880 
WO a eee ie PR at ie 20.685 


En el Cédigo Penal de este pais, bajo el titulo de «trata 
de personas», estan comprendidas las siguientes infrac- 
ciones: incitacién al comercio ilicito (articulo 182), 
secuestro por la fuerza o seduccién (articulo 224), secues- 
tro con animo de lucro (articulo 225), etc. El numero de 
personas condenadas por estas infracciones por los 
tribunales de primera instancia durante los afios 1953 
a 1956 aparece en el cuadro III. 


He aqui un caso tipico de «secuestro con animo de 
lucro» (articulo 225), cuyo autor fue condenado a dos 
afios de prisién y trabajos forzosos : en 1955 un individuo 
de 35 afios traté de secuestrar a una mujer con propésito 
de lucro. Ese individuo explicé a la mujer que habia 


* Véase también: «La prostitucién en algunos paises del Asia 
y el Lejano Oriente», Revista Internacional de Politica Criminal, 
n.° 13, pags. 57 y 58. 

10 Por datos de fecha anterior véase: M. Takeyasu, «La prostitu- 
cién en el Japén», Revista Internacional de |Politica Criminal, n.° 5, 
enero de 1954, y el articulo citado en la nota 9. 


























Cuapro III 
Japon 

Infraccién Aito Varones Mujeres V+™M 
Incitacién al comercio ilicito 1953 14 8 22 
1954 21 12 33 
1955 10 6 16 
1956 7 4 11 
Total 52 30 82 
Secuestro por la fuerza oj} 1953 7 1 8 
seduccién 1954 6 1 7 
1955 8 1 9 
1956 10 2 12 
Total 31 5 36 
Secuestro con 4nimo delucro | 1953 90 5 95 
1954 111 5 116 
1955 151 8 159 
1956 67 3 70 
Total 419 21 440 
Total general 1953 111 14 125 
1954 138 18 156 
1955 169 15 184 
1956 84 9 93 
Total 502 56 558 











Nota. — A causa de las dificultades para establecer la exacta proporcién corres- 
pondiente a cada sexo en los datos estadisticos basicos, las cifras del presente cuadro 
correspondientes a delincuentes varones y a delincuentes mujeres son aproximadas, 


y los cAlculos se basan en las estadisticas de las mismas infracciones correspondientes ~ 


al afio 1952. 


alquilado una casa en otra ciudad en la cual deseaba 


instalar un negocio en sociedad con ella. La Ilevé a dicha / 


ciudad, donde le consiguié trabajo en un café de mala 
reputacién, y luego se separé de ella con la promesa de 
que volveria con el dinero necesario para liberarla de esa 
ocupacién. Por su intervencién para lograr que la mujer 
ingresara en la casa de prostitucién, el proxeneta recibid 
del duefio de ésta, en calidad de anticipo, la suma de 
10.000 yen. 


El numero de personas castigadas durante los aiios 
1953-1956, por infracciones que probablemente consti- 
tuyen otras formas de explotacién de la prostitucidn, 
aparece en el cuadro IV. 


Un caso tipico de infraccién a la Ley de Seguridad en | 


el Empleo y a la Ley Relativa a las Condiciones de Tra- 
bajo, por la cual el delincuente fue condenado a dos 
afios de prisién y trabajos forzosos, es el siguiente : entre 
febrero de 1950 y marzo de 1955, un individuo de 53 aiios 
atrajo a 31 mujeres a un café de mala reputacién y 4 
otros 18 establecimientos. Estos actos constituyeron ¢l 
delito de «inducir a trabajadores a desempeifiar un tra- 
bajo perjudicial para la salud y la moral publicas». 
Entre julio de 1952 y enero de 1955, por mediacién del 
mismo individuo, 11 mujeres una de ellas de 23 aiios, 
fueron colocadas en una casa de geishas y empleadas 
como tales. El individuo aludido recibié por sus servicios 
un total de 100.000 yen, con lo que incurrié en el delito 
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Cuapro IV 
Japon 

V+M Infraccién Aito Varones Mujeres V+M 
22 Infraccion a la Ley de Pro-| 1953 442 645 1,087 
33 teccién a la Infancia (1947) | 1954 434 633 1.067 
16 1955 645 944 1.589 
11 1956 564 827 1,391 
82 Total 2.094 3.049 5.134 
8 Infraccion a la Ley de Seguri-| 1953 768 237 ~—s 1.005 

7 dad en el Empleo (1947) ®> | 1954 983 309 =: 1.292 

9 1955 1.822 569 2.391 
12 1956 2.297 719 3.016 
36 Total 5.870 1.834 7.704 
95 Infraccién a la Ley relativa| 1953 35 12 47 
116 alas Condiciones de Trabajo} 1954 41 13 54 
159 (1947) ¢ 1955 34 12 46 
70 1956 22 7 29 

440 Total 132 44 176 

125 Infracci6n a la Ordenanza| 1953 304 384 688 

156 Imperial sobre castigo de} 1954 309 394 703 

184 personas que inducen a una} 1955 458 568 1.026 

93 mujer a ejercer la prostitu-| 1956 630 793 1.423 

558 ates Total 1.701 2.139 3.840 
| _ Infraccién del Reglamento de| 1953 3.163 3.418 6.581 
on corm, | __Represion dela Prostitucion| 1954 | 3.876 4.187 8.063 
‘oximadas, | 1955 3.794 4.100 7.894 
mene) 1956 | 3.631 3.923 7.554 

1 Total 14.464 15.628 30.092 
leseaba 
adicha  _— Total general 1953 4.712 4.696 9.408 
e mala | 1954 | 5.643 5.536 11.179 
nesa de 1955 6.753 6.193 12.946 
de esa | 1956 7.144 6.269 13.413 
1 mujer Total 24.261 22.694 46.946 
recibid 
ima de Nota. -— cifras asignadas a cada sexo son aproximadas (véase la nota al pie 
* Comprendida la infraccién de « obligar a menores a cometer actos obscenos ». 

P* > Comprendidas ciertas infracciones como «colocacién de terceras personas en 
S anos empleos perjudiciales para la salud o la moral publicas», y «cambio de empleo 
consti- mediante coaccién fisica o moral». 
° * Comprendidas ciertas infracciones como el «trabajo forzoso» y la «explotacién 
itucién, intermedia ». 
idad en | de intervencidn ilicita con fines de lucro en el trabajo 
de Tra- ajeno. 

a dos En el periodo de 1953-1954 el numero de personas 
> entre detenidas bajo la acusacién de haber incurrido en la 
53 aiios « trata de personas » aumenté en un 38 % con respecto al 
én y 4 periodo 1951-1952; la cifra correspondiente a 1955-1956 
eron él es 3,8 veces mayor que la registrada en 1951-1952. El 
un tra- numero de personas detenidas por ejercer la prostitu- 
dlicas». ién 0 por otros actos relacionados con la prostitucién 
idn del ofrecer a una persona los servicios de una prostituta, 
3 afios,— importunar en la via publica con el mismo objeto, y 
pleadas otras infracciones penadas por la Ley de Prevencién de 
eT ViCI0S Enfermedades Venéreas, la Ley de Infracciones Leves, 
1 delito > la Ley de Regulacién del Trafico, el reglamento de repre- 











sién de la prostitucién, etc.), aumenté en un 15% en 
1953-1954 y disminuyé en un 8% aproximadamente 
en 1955-1956, en comparacién con el periodo 1951-1952. 
Se estima que el aumento en el numero de detenciones 
relacionadas con la llamada «trata de personas» se 
debe a que la vigilancia es mas estricta y no a que haya 
aumentado el numero de infracciones de esta clase. Esta 
mayor severidad en la fiscalizacién por parte de las auto- 
ridades respondié a la presién de la opinién publica, 
que exigid la promulgacién de leyes represivas de la 
prostitucién, y a las airadas quejas que habia suscitado 
la trata de personas. 


En la Unién Sudafricana no se han registrado casos 
de trata de personas durante los afios 1957-1958. 
Trece hombres y 17 mujeres fueron condenados a 
penas de prisién por mantener casas de prostitucién; 
dos de los condenados — un hombre y una mujer — 
pudieron optar por substituir la pena de prisién por una 
multa. Cuatro hombres y dos mujeres fueron condena- 
dos a penas de prisién por proxenetismo, y otras tres 
mujeres y un hombre pudieron optar por una multa 
con substitucién de la pena de prisién. Cuatro hombres 
y dos mujeres fueron condenados a penas de prisién 
por vivir del producto de la prostitucién; otra mujer 
condenada pudo optar por substituir la pena de prisién 
por una multa. 


II. Practicas legislativas y administrativas relativas 
al trafico de personas y a la prostitucién 


En Irlanda, no existen prostibulos autorizados o 
declarados, ni funciona alli ningin sistema de registro 
de las prostitutas. En lo que atafie a la prostitucién 
ilegal y no declarada, en la ciudad de Dublin no existen 
medidas de autoridad para resolver el problema fuera 
de las comprendidas en el derecho penal, que se aplican 
por medio de los tribunales ayudados por los funciona- 
rios del régimen de prueba y los trabajadores de las 
sociedades privadas. No existen autoridades que apli- 
quen las medidas de seguridad o de educacién en lo 
que se refiere a las jovenes que no son detenidas por la 
policia. 


En Italia, segin se mencioné ya, la Ley N.° 75 del 
20 de febrero de 1958 implanté modificaciones radicales. 
Han quedado abolidos los prostibulos « tolerados », 
las «tarjetas de sanidad» y todos los demas métodos, 
ya sean directos o indirectos, para el registro de las 
mujeres que se dedican a la prostitucién o que se 
sospecha de hacerlo. Ademds, se han implantado 
reglamentos enteramente nuevos para prevenir la 
explotacién de la prostitucién. Los articulos 531 a 
536 del Cédigo Penal fueron reemplazados por nuevas 
definiciones y por penas mas severas de los siguientes 
delitos: lenocinio; el hecho de facilitar, alentar, 
inducir e instigar la prostitucién ajena; obligar a 
terceros a dedicarse a la prostitucién; explotar la 
prostitucién ajena, y traficar con personas tanto en el 
interior como en el exterior del pais para fines de pros- 
titucién. 


Cuando se cerraron habia 504 prostibulos (en compa- 
racién con 571 a fines de 1956) en los que se albergaban 
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2.415 mujeres (en comparacién con 2.705 a fines de 1956) 
cuyas edades fluctuaban de los 22 a los 45 afios y todas 
ellas de nacionalidad italiana. Muchas de estas mujeres 
ya se habian dedicado a la prostitucién clandestina 
cuando eran menores. 


En conformidad con los términos de la Ley N.° 75, 
no se permite a ninguna autoridad de seguridad o sanidad 
publica, establecer, ya sea directa o indirectamente o 
Siquiera mediante la expedicién de tarjetas de sanidad, 
un registro de cualquier clase de las mujeres dedicadas 
o de las que se sospecha que se dedican a la prostitucién, 
ni se puede obligar a estas mujeres a comparecer en 
fechas fijas en las oficinas de tales autoridades. (Con 
anterioridad, todas las prostitutas, las que vivian en 
prostibulos o las que se dedicaban notoriamente a la 
prostitucién fuera de estas casas, eran tenedoras de una 
tarjeta de sanidad para los fines del examen médico ordi- 
nario. La posesién de estas tarjetas era obligatoria en el 
caso de las primeras y voluntaria en el caso de las ulti- 
mas. Esto constituia indirectamente un régimen anaélogo 
al del registro.) En la fecha en que entré en vigor la 
disposicién respectiva de la Ley N.° 75, poseian tarjetas 
de sanidad 5.338 mujeres, en comparacién con 4.572 a 
fines de 1956. 


Aun de conformidad con el reglamento actualmente 
vigente, la prostitucién por si sola no constituye delito 
en Italia, siempre que quienes a ella se dedican no lleguen 
a cometer el delito de «conducto obscena» (penado 
con arreglo al articulo 527 del Cédigo Penal con prisién 
rigurosa /reclusione) de no menos de tres meses ni mas 
de tres afios, o de incitar al comercio sexual, con arreglo 
al articulo 208, actualmente abrogado, del texto refundido 
de las leyes de seguridad publica, éste era penado con 
reclusién no menor de seis meses ni mayor de dos ajios 
y con una multa no menor de 1.000 ni mayor de 10.000 
liras; de conformidad con el articulo 5 actualmente 
vigente, de la Ley N.° 75 de 1958, este delito esta penado 
con prisién hasta de ocho dias y con multa no menor 
de 500 ni mayor de 2.000liras). Durante 1957-1958, fueron 
convictas del delito de hacer ofertas de prostitucién, 
5.639 mujeres, 98 de las cuales eran menores. 


Ademas, si se tiene razén valida para creer que una 
mujer constituye un peligro para la moral publica, la 
policia, conforme al antiguo articulo 157 del Texto 
Refundido de las Leyes de Seguridad Publica, actual- 
mente reemplazado por el articulo 2 de la Ley N.° 1423 
del 17 de diciembre de 1956, esta facultada para ordenar 
su repatriacién obligatoria a la municipalidad de Ja que 
vino y a notificarla de que no puede regresar a la muni- 
cipalidad de la que ha sido expulsada. En 1957 y 1958, 
hubo 3.425 casos de repatriacién obligatoria, 217 de los 
cuales fueron de menores. Asimismo, la Ley N.° 1423 
dispone, en relacién con las prostitutas que constituyen 
un peligro para la moral publica que, a instancias de la 
policia, los tribunales pueden ordenar que se coloque 
a tales personas bajo vigilancia especial « simple » y que 
se les prohiba residir en una o mas de las municipalidades 
o que se les obligue a residir en una municipalidad deter- 
minada. 


El texto refundido de las Leyes de Seguridad Publica 
dispone que los locales utilizados para la prostitucién 





clandestina seran clausurados por la policia y que se 
impondra a los duefios de tales locales, pena de prisién 
de no menos de seis meses ni de mas de dos afios y una 
multa de 1.000 a 10.000 liras. Con arreglo a las dispo- 
siciones de la Ley N.° 75 de 1958 que entraron en vigor 
sucesivamente, los delitos de poseer, explotar o admi- 
nistrar una casa de prostitucién, de cualquier forma que se 
denomine, el arrendar un edificio para que se utilice 
como prostibulo o el hecho de tolerar habitualmente 
la presencia en lugares publicos de personas que concu- 
rren a ellos para fines de prostitucién, estan penados 
con prisién rigurosa no menor de dos ni mayor de seis 
afios y con una multa no menor de 100.000 ni mayor de 
4.000.000 de liras. 


En los Paises Bajos no existe reglamentacién de 
prostibulos, y en consecuencia, no hay registro de 
prostitutas. La prostitucién por si sola no constituye 
un delito. Sdlo estan penados el proxenitismo y la 
explotacién de prostibulos (Cédigo Penal, secciones 250 
y 250 bis) ™. 


En Suecia no se toleran los prostibulos. Ademas, 
desde el 1.° de enero de 1919, no existe ninguna regla- 
mentacién. La prostitucién como tal no constituye 
un delito penado por la ley. No obstante, en virtud 
de la Ley sobre Vagancia de 1885, la prostitucién 
puede ser procesable por los conductos administrativos 
en relacién con la vagancia de las personas mayores 
de 21 afios de edad *. Como resultado de las instruc- 
ciones expedidas en 1951 por el Ministerio del Interior, 
en la actualidad se aplican muy estrictamente estas 
medidas. Cabe sefialar, no obstante, queen los ultimos 
afios ha aumentado en Estocolmo y en Gotemburgo 
el numero de vagos que han recibido una advertencia 
o que han sido aprehendidos. La policia se esfuerza 
por utilizar la Ley sobre Vagancia para inducir a las 
prostitutas a recurrir a los servicios curativos que se les 
ofrecen. 


En el Reino Unido no existen prostibulos legalizados 
o tolerados ni hay un método de registro de las prosti- 
tutas. La prostitucién por si sola no constituye un 
delito. Esto mismo puede decirse de los territorios 
no autoénomos bajo la administracién del Reino Unido. 


El Comité encargado de estudiar los delitos homo- 
sexuales y la prostitucién, presenté su informe en septiem- 
bre de 1957 #5. El 16 de julio de 1959 se promulgé «The 
Street Offences Act», destinada a aplicar algunas de las 
recomendaciones formuladas por este Comité acerca de 
la prostitucién. Entre otras cosas, en esta ley se considera 
como delito el que una prostituta se dedique a la vagancia 
o haga ofertas de prostitucién en una calle o lugar 
publico con fines de prostitucién (habiéndose abandonado 
asi el requisito de probar que se importuna a los habi- 
tantes 0 pasajeros); se aumenta la pena maxima al que 
delinque por primera vez a una multa de 10 libras ester- 
linas, al que lo hace por segunda vez a una multa de 


11 Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 6, pag. 103. 
2 Jbid., pag. 104. 


8 Report of the Committee on Homosexual Offences and Prostitu- 
tion, Cmd. 247, H.M.S.O., Londres, 1957. 
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25 libras esterlinas y al que lo hace por tercera o mas 
veces a una multa de 25 libras esterlinas o una pena de 
tres meses de prisién o ambas cosas; y entre otras dispo- 
siciones, aumenta de dos afios a siete afios de prisidén, 
la pena maxima imponible al hombre que viva del 
producto de la prostitucién o a una mujer que explote 
a una prostituta. 


En lo que atafie a las medidas que no sean el enjuicia™ 
miento penal, a las jévenes menores de 17 afios que se 
dedican parcialmente a la prostitucién o que en realidad 
viven como prostitutas, se las hace comparecer ante los 
tribunales de menores como personas que necesitan 
atencién y proteccién y estan expuestas a peligro moral. 
Pueden ser colocadas bajo la vigilancia de un funcionario 
del régimen de prueba, puestas al cuidado de una «per- 
sona idénea» (término que suele incluir a una autoridad 
local) o remitidas a un hogar o a una escuela aprobada, 
segin proceda conforme a las circunstancias del caso. 


En lo concerniente a la prostitucién ilegal y no tolerada 
en los territorios no auténomos bajo administracién 
del Reino Unido, se ha suministrado la siguiente infor- 
macion : 

A falta de leyes locales concretas, en las Islas Gilbert 
y Ellice asi como en las Islas Salomén se aplicara el 
derecho inglés en casos de prostitucién. 


En Gibraltar, el dedicarse a la vagancia o el importunar 
con fines de prostitucién se castiga con multa de 10 libras 
esterlinas. A los hombres que se dediquen al trafico de 
prostitutas se les impone una multa de 25 libras ester- 
linas o seis meses de prisiédn. A quienes explotan un 
prostibulo se les castiga con una multa que no exceda 
de 100 libras esterlinas 0 seis meses de prisié6n cuando 
delinquen por primera vez y de 250 libras esterlinas y 
seis meses de prisién cuando lo hacen por segunda vez 
0 por mas veces. Fuera de la declaracién de culpabilidad 
no se aplica ninguna otra medida. 


En Jamaica, los delitos afines a la prostitucién son: 
hacer oferta de prostitucién; el proxenitismo o la tenta- 
tiva de inducir a una joven o mujer a la prostitucién, 
que se castigan con a) una multa de dos libras esterlinas, 
b) dos afios de prisién: el vivir del producto de la pros- 
titucién, que se castiga con dos afios de prisién: el 
inducir e instigar a la prostitucién con fines de lucro, 
que se castiga con un afio de prisién: instigar a la pros- 
titucién a una joven menor de 14 ajios de edad, que se 
castiga con dos afios de prisién y el explotar un prosti- 
ser por lo que se impone una multa de 100 libras ester- 
inas. 


En la isla Mauricio, constituye un delito la explotacién 
de un prostibulo que se castiga con prisién que no exceda 
de un afio y una multa que no pase de 500 rupias. Salvo 
la aplicaci6n de la ley, no se han adoptado medidas 
especiales tendientes a reprimir la prostitucién. 


En las Nuevas Hébridas, la prostitucién no constituye 
un delito con arreglo al Cédigo Indigena, pero se rige 
indirectamente por los delitos de adulterio y seduccién. 
A los europeos y nacionales de las dos Potencias europeas 
se les aplican las leyes que rigen en Inglaterra y Francia. 


En Nyasalandia, la prostitucién por si sola no consti- 
tuye un delito conforme al Cédigo Penal, pero toda 


mujer que a sabiendas viva total o parcialmente del 
producto de la prostitucién es culpable de una infraccién 
de conformidad con la seccién 152 del Cédigo Penal. 
El proxenitismo constituye un delito conforme a la 
seccién 146 y toda persona que explota un local con 
fines de prostitucién comete un delito con arreglo a la 
seccién 153. El hacer ofertas en un lugar publico para 
fines inmorales constituye un delito con arreglo a la 
seccién 183 del Cédigo Penal. 


En Rhodesia del Sur, la principal legislacién aplicable 
es la Criminal Law Amendment Act, capitulo 33, del 
derecho escrito. Los delitos y las penas maximas prescritas 
(prisién, multa, castigo corporal) son los siguientes: 


La explotacién de locales ilicitos destinados a jévenes 
menores de 12 afios y entre 12 y 16 afios de edad : pena 
de prisién de siete y cuatro afios, respectivamente ; 

La detencién de una mujer contra su voluntad con 
fines inmorales: tres afios de prisién; 

La explotacién de prostibulos: si se delinque por 
primera vez, seis meses de prisién, 100 libras ester- 
linas; si se delinque por segunda vez, un afio de prisién, 
200 libras esterlinas; al hombre que delinque por 
segunda vez, un afio de prisién, 500 libras esterlinas, 
25 azotes; 

Al hombre que vive del producto de la prostitucién : 
si delinque por primera vez, seis meses, 100 libras 
esterlinas; si delinque por segunda vez, un afio de 
prisién, 500 libras esterlinas, 25 azotes; 

Proxenitismo: dos ajfios; 


Proxenitismo mediante amenazas, engafios 0 uso 
de estupefacientes : cinco afios, 25 azotes en el caso 
de los hombres. 


En la Criminal Law Amendment Act se define a una 
prostituta como «toda mujer que por dinero o recom- 
pensa habitualmente tenga relaciones carnales con diver- 
sos hombres o que pida a diversos hombres que tengan 
relaciones carnales con ella». En la Police Offences Act, 
capitulo 40, se fija una multa de 10 libras esterlinas o una 
pena de tres meses de prisién por el hecho de dedicarse 
a la vagancia con fines de prostitucién. Al que delinque 
por segunda o mas veces, se le puede imponer una pena 
de prisién de seis meses. 


De conformidad con la Natives (Urban Areas) Accom- 
modation and Registration Act promulgada en 1951, 
puede ordenarse la expulsién de los africanos disolutos 
o inmorales de un municipio y pueden ser aprehendidos 
y procesados si regresan. Los funcionarios de la localidad 
estan autorizados para aplicar esta ley. En sus secciones 47 
y 48, esta ley previene que puede negarse la expedicién de 
pases de visita o pases urbanos para buscar trabajo 
si el solicitante es «una persona disoluta, inmoral o que 
habitualmente se dedica al ocio o la vagancia, carece 
de una actividad licita dentro de la zona determinada o es 
un mendigo; se propone visitar la zona para un fin 
ilicito o con el fin de dedicarse al juego o ala inmoralidad 
sexual; si es un indigena de sexo masculino de menos 
de 16 afios de edad aparente o una indigena del sexo 
femenino de menos de 21 aiios de edad aparente y se 
propone visitar la zona sefialada con el fin de evadir la 
autoridad de los padres»; o con arreglo a condiciones 
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determinadas anteriormente no ha podido encontrar 
empleo durante el periodo de validez de dichos pases. 
Todo africano al que se ha negado la expedicién de un 
pase de visita con respecto a toda zona determinada 
estara expuesto a que se le ordene que abandone inme- 
diatamente dicha zona. 


La Ordenanza n.° 46 de 1903, vigente en Swazilandia 
prohibe la explotacién de prostibulos. 


En las Islas Turcas y Caicos, conforme a la seccién 22 
de las Summary Offences Ordinances, capitulo 48, «toda 
persona que vague o transite de noche o se encuentre 
en cualquier lugar publico con fines de prostitucién o de 
hacer oferta de prostitucién importunando al publico, 
se expondra a pagar una multa que no excedera de dos 
libras esterlinas». No se aplica ninguna otra medida 
fuera de la declaracién de culpabilidad criminal. 


En general, en los diferentes territorios no parece 
existir la necesidad de adoptar medidas de caracter 
especial. En Kenia, los servicios de régimen de prueba 
y las organizaciones de beneficencia se esfuerzan por 
rehabilitar a las prostitutas, especialmente a las mas 
recientes en dicha profesién. En la Guinea Britanica, 
los nifios y los menores que estan expuestos a peligro 
moral son encomendados al funcionario encargado 
del régimen de prueba y a los ciudadanos respetables 
para su orientacién y educacidn. Se carece de autoridad 
para aplicar esta medida que constituye trabajo social 
voluntario. 


En el informe relativo a la India’* correspondiente 
a 41955-1956 se expone que no existen prostibulos lega- 
lizados o tolerados ni ningun método para la inscripcién 
de prostitutas en ese pais, y que por si sola la prosti- 
tucién no constituye un delito. Pero en la mayoria 
de los Estados, existen leyes en cuya virtud los siguientes 
delitos estan penados con multa y prisién: la explo- 
tacién de prostibulos; el permitir que se utilicen locales 
como prostibulos; vivir del producto de la prostitucién 
O instigar a la prostitucién; la explotacién de mujeres 
para que se dediquen a la prostitucién; el proxenitismo, 
la venta de menores, con fines de prostitucién, la 
detencién de una mujer o una joven en locales dedicados 
a la prostitucién; la oferta de prostitucién. En las leyes 
internas de muchos Estados existen disposiciones que 
prohiben a las mujeres publicas residir en zonas deter- 
minadas. 


Ademas, de conformidad con el Cédigo Penal de la 
India que se aplica en todo el Territorio de la India 
excepto en Jammu y Cachemira, los siguientes delitos 
estan penados con multa o prisién de duracién variable 
hasta de 10 afios : raptar, secuestrar o inducir a una mujer 
a contraer matrimonio contra su voluntad; instigar a 
menores de edad a tener relaciones ilfcitas; importar 
jovenes del extranjero y obligarlas a tener relaciones 
ilicitas o seducirlas; el vender o comprar menores con 
fines de prostitucién, etc.; el estupro. 


Aunque ya existian en diversos Estados leyes relativas 


a la represién del trafico inmoral segun se sefialo anterior- 


f.' ‘Véase también la Revista Internacional de Politica Criminal, 
n.° 13, pag. 58. 


mente, la Constitucién de la India ordena al Parlamento 
central prohibir el trafico en seres humanos. En vista de 
estos requisitos constitucionales y a fin de cumplir con 
las disposiciones del Convenio para la represién de la 
trata y de la explotacién de la prostitucién ajena, firmado 
el 9 de mayo de 1950, el Gobierno de la India preparé 
una amplia legislacién en la materia, aplicable en todos 
los Estados. En consecuencia, el 30 de diciembre de 1956 
se promulgé una ley denominada The Suppression of 
Immoral Traffic in Women and Girls (Ley para la supresién 
del trafico inmoral de mujeres y muchachas), de 1956, 
Esta ley establece penas por la explotacién de prostibulos, 
por vivir del producto de la prostitucién o dedicarse al 
proxenitismo, por inducir o apoderarse de mujeres o 
muchachas para dedicarlas a la prostitucién, o por 
detener a mujeres o muchachas en locales en donde se 
practica la prostitucién, por ejercer la prostitucién en 
lugares publicos o en las inmediaciones de éstos, y por 
seducir o hacer ofertas de prostitucién. Esta ley prevé 
ademas la creacién de hogares de proteccién para la 
rehabilitacién de las victimas de la prostitucién. Esta ley 
entré en vigor el 1.° de mayo de 1958, es decir, después 
del perfodo que abarca en informe?®. 


En el Japén no hay prostibulos legalizados o tolerados, 
ni existe ningin método de registro de prostitutas. 
En las leyes nacionales no se pena la prostitucién 
como tal. Pero hasta marzo de 1956, habia habido 
20 reglamentos en los que se castigaba la prostitucién; 
la pena mas severa era la de prisién de no mas de 
seis meses O una multa no mayor de 20.000 yens y la 
pena mas leve era la de prisidn que no excediera 
30 dias o multa no mayor de 5.000 yens. El 1.° de abril 
de 1958 al entrar en vigor la ley contra la prostitucién 
del 24 de mayo de 19561*, que prohibe la prostitucién 
pero no prevé ninguna pena por su ejercicio, quedaron 
derogados estos reglamentos; solamente es punible 
la oferta de prostitucién y la explotacién de la prosti- 
tucién ajena. Asimismo en esa fecha quedé derogada 
la ordenanza imperial sobre el castigo a las personas 
que instigaban a una mujer a ejercer la prostitu- 
cién. 


Las disposiciones de Ja nueva ley referentes a Ja reha- 
bilitacién de la mujer entraron en vigor el 1.° de abril 
de 1957 y las disposiciones punitivas el] 1.° de abril de 
1958. Esta ley quedé parcialmente reformada el 25 de 
marzo de 1958 y se agregaron las disposiciones referentes 
a los hogares de rehabilitacién de la mujer. 


El 17 de diciembre de 1956, le gobierno celebré una 
conferencia de viceministros, en la que se decidieron 
las «medidas administrativas tendientes a aplicar eficaz- 
mente la Ley contre la Prostitucién» con las siguientes 
conclusiones : 


1) Difusién de informacién sobre el espiritu y los 
principios en que se funda la Ley contra la Prostitucién 
a fin de lograr mejor comprensién y cooperacién por 
parte del pueblo. 


16 En el numero 13 de la Revista, p4gs. 53 a 55 se transcribe ¢l 
texto inglés de la ley de 1956. 

1% Para un resumen véase Revista Internacional de Politica 
Criminal, n.° 11. 
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2) Fomentar el respecto de los derechos humanos y 
mejorar la moralidad sexual favoreciendo sobre todo 
la educacién sexual de la juventud. 


3) La observancia debida y pronta de medidas tales 
como la concesién de ayuda para sostener a familias 
menesterosas, préstamos por la Caja de Beneficencia 
para Viudas y Huérfanos y préstamos por las Cajas para 
la Reconstruccién de Hogares, asi como una vigilancia 
y orientacién mas estrechas en virtud de la Ley sobre 
Bienestar Infantil, de la Ley de Seguridad en el Empleo, 
de la Ley de Normas de Trabajo, etc. 


4) Aplicacién de medidas generales de proteccién y 
rehabilitacién tales como: a) crear oficinas para orientar 
a la mujer y servicios de asesoramiento para Ja mujer; 
b) integrar las funciones de las oficinas locales existentes 
de la Direccién de Asuntos Femeninos y de Menores del 
Ministerio del Trabajo para ampliar sus servicios de 
asesoramiento en problemas de Ja mujer; c) impulsar 
las actividades de las dependencias interesadas (Oficina 
de Bienestar Social, Centro de Orientacién de la Infancia, 
oficinas de seguridad en el trabajo, direcciones de asuntos 
juridicos, instituciones de rehabilitacién para la mujer, 
dependencias de prevencién de las enfermedades venéreas; 
funcionarios voluntarios a cargo del régimen de prueba, 
comisionados de la libertad civil, etc.). 


5) Instar a los duefios de prostibulos a renunciar a 
sus negocios lo mas pronto posible. 


6) Lograr la debida fiscalizaci6n mediante la obser- 
vancia de las leyes y reglamentos existentes atin antes 
de que se ponga en vigor la Ley contra la Prostitucién. 


7) Reforzar las medidas de rehabilitacién en favor 
de las prostitutas a fin de evitar que vuelvan a la prosti- 
tucién. 


Las diversas autoridades competentes habian puesto 
ya en vigor parcialmente las medidas anteriores antes de 
que se promulgara la Ley contra la Prostitucién. A fin 
de aplicarlas, es necesario establecer un contacto mas 
estrecho entre los ministerios y otras dependencias. En el 
interin, se ha decidido que la Secretaria del Primer 
Ministro se esfuerce por coordinar las actividades de los 
ministerios y de otras dependencias del gobierno nacional 
y que cada gobierno local organice centros para la pre- 
vencién de la prostitucién. 


III. Medidas de prevencién y de readaptacién 


En lo que respecta a la colaboracién entre las auto- 
ridades publicas y las organizaciones privadas en 
Irlanda, hay que remitirse a la informacién publicada 
anteriormente !’. No hay policia femenina en Irlanda. 


En Italia la labor preventiva de la policia se ha 
complementado muy intensamente desde la guerra 
con la realizada por organizaciones de caracter religioso 
y confesional, que también se encargan de reeducar 
y readaptar a las victimas de la prostitucién. A dicho 
efecto, hay asimismo la posibilidad, a peticién de la 
policia y con la aprobacién del tribunal, de confiar 


" Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 13, pag. 130. 


en caso de necesidad a las menores descarriadas a 
instituciones de reeducacién y custodia. 


Como medida concretamente encaminada a facilitar 
la labor de regenerar a las prostitutas, se ha establecido 
en virtud de la Ley n.° 75 de 1958 un cuerpo especial de 
agentes de policia femeninos cuya misién esta relacionada 
con el mantenimiento de la moralidad y con la prevencién 
de la delincuencia de menores y la prostitucién. No 
obstante, esa policia femenida no actué en 1958, por no 
haberse elaborado todavia los reglamentos necesarios 
para su organizacién y funcionamiento. 


En la Ley n.° 75 también se establecia que el Ministro 
de Gobernacién fomentaria el establecimiento de insti- 
tuciones de postasistencia (istituti di patronato) y ayudaria 
y subvencionaria a Jas ya existentes, a fin de que pudieran 
adoptar medidas eficaces, para ayudar y reeducar tanto 
a las mujeres procedentes de las casas de prostitucién, 
hoy abolidas, como a las que de otro modo hayan obser- 
vado una conducta disoluta o se hayan dedicado a la 
prostitucién y quieran volver a una vida honesta. 


En conformidad con dichas disposiciones, las autori- 
dades locales de sanidad y policia recibieron instrucciones 
de informar a esas mujeres, del modo mas confidential 
posible, acerca de la existencia de dichas medidas enca- 
minadas a su asistencia y de efectuar una campaiia 
amplia e intensa de persuacién directa a fin de inducirlas 
a aprovechar esa asistencia y abandonar su vida inmoral. 
Se han constituido comités locales especiales encargados 
de asesorar, asistir y guiar a estas mujeres a fin de facilitar 
su reajuste social. Sin embargo, como esta parte de la 
Ley 75 no entré en vigor hasta fin de 1958, no pueden 
examinarse todavia los resultados de la obra de readapta- 
cién emprendida. 


En los Paises Bajos, con miras a prevenir la trata 
de personas, se efectuaron en varios casos, en 1957 
y 1958, encuestas oficiales, a peticién de las autoridades 
de policia y de los periodicos, acerca de agencias situa- 
das en el extranjero que se ocupaban de encontrar 
empleo para las mujeres; en general, la informacién 
recibida fue favorable. En muchos casos (solamente 
en 1957 hubo 40) se hicieron encuestas a peticién de los 
periddicos acerca de la reputacién moral de los emplea- 
dores que deseaban insertar anuncios en los que se 
ofrecia empleo a las mujeres en diversos paises. En 
vista de la informacién recibida, en siete casos se 
aconsej6 a los periddicos que se negasen a publicar 
los anuncios. 


Varias ciudades cuentan con departamentos de policia 
para la represién del vicio y la proteccién de menores 
dotados también de personal femenino. Como ya se 
indic6é anteriormente* los departamentos de represién 
del vicio de los Paises Bajos difieren de los departamentos 
analogos en los paises donde la prostitucién esta atin 
reglamentada. Entre sus funciones figura el trabajo social 
preventivo, ademas de las investigaciones relativas a las 
infracciones contra la moral. En este sentido, colaboran 
muy de cerca con organizaciones de asistencia social. 
Estas actividades preventivas tienden a ayudar a las 


1* Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 6, pag. 107. 
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mujeres expuestas a caer en la prostitucién y a regenerar 
a las que ya han sido victimas de ella. 


El Gobierno de los Paises Bajos subvenciona a las 
organizaciones dedicadas a combatir la inmoralidad. 
Estas organizaciones son: 

a) El Comité Nacional de Organizaciones Dedicadas 
a Fomentar la Salud Moral Publica, que es una federa- 
cién de las organizaciones nacionales que se ocupan 
de la salud moral; constitutye también la seccién Neer- 
landesa de la Federacién Abolicionista Internacional, 
de Ginebra y de la Oficina Internacional para la Repre- 
sidn de la Trata de Persona, de Londres. 


b) La Asociacién Hendrik Pierson, que es la asociacién 
protestante para la labor en asistencia social especial 
(anteriormente Asociacién Protestante para la Defensa 
de la Moralidad). Dicha asociacién ayuda y orienta a las 
madres no casadas y a sus nifios, defiende los derechos 
de los hijos ilegitimos en el aspecto econdmico, orienta 
sobre problemas familiares y personales, ofrece asesora- 
miento e informacién sobre problemas de orden moral, 
estudia cuestiones en el campo de la educacién sexual, 
la planificacién de la familia, la inseminacién artifi- 
cial, etc., y sostiene hogares para mujeres y nijfios. 


c) La Asociacién Neerlandesa Protectora de los Inte- 
reses de las Jévenes, que es miembro de la Federacién 
Internacional de Amigas de la Joven. Esta asociacién 
vela por los intereses de toda joven que necesite consejo 
u orientacién, sean cuales fueren su nacionalidad o sus 
creencias religiosas. Mantiene oficinas de orientacién 
social, de informacién y colocacién, y ayuda a las mucha- 
chas que viajan solas (servicio de ayuda a las viajeras), 


d) La Federacién de Asociaciones Catdélicas Romanas 
de Proteccién a las Jévenes. Esta Federacién presta ayuda 
a las jévenes que no pueden contar con la proteccién de 
parientes ni amigos y sostiene hogares asi como oficinas 
de informacién y colocacién. En varias ciudades, la 
Federacién ha designado a trabajadores sociales que 
ayudan a las prostitutas y a las mujeres y muchachas 
victimas de enfermedades venéreas. Ademas, la Federa- 
cién defiende los intereses de las madres no casadas. 


e) La Sociedad Neerlandesa de Readaptacion. Esta 
Sociedad se encarga de las mujeres y muchachas que, 
por su forma inmoral de vivir, constituyen un peligro 
moral y fisico para ellas mismas, y son novicas para la 
moralidad publica asi como para la salud mental y 
fisica de 1a poblacién. Como parte de su labor, la Sociedad 
atendié a 107 mujeres en 1957 y a 99 en 1958. Estas muje- 
res, que eran victimas de la prostitucién o estaban 
expuestas a caer en ella, tenian las siguientes edades: 


1957 1958 


Ce a UGE AL SE RL 25 24 
eee ee ed Li hs! re OS 24 17 
ROR Be ee 5.3: ee ot cab e si orale ait 15 19 
RIOR Cho ios seedy Be. SeR CEs Be Sy thee 14 12 
SER tk Ss, ahs Lanett pe heey. wats © 11 11 
ak IRAE SEE se ie Cea 4 5 


En octubre de 1957, el Comité Nacional de Organiza- 
ciones Dedicadas a Fomentar la Salud Moral Publica, 


que antes se ha mencionado en el apartado a) constituyé 
un comité juridico encargado de «determinar si deben 
adoptarse medidas de caracter penal contra la conducta 
provocadora e importuna de las prostitutas en las grandes 
ciudades (colocarse de manera ostensible en las puertas, 
sentarse junto a las ventanas, etc.)». 

Ademas, el Comité Nacional establecid un comité 
de asistencia social encargado de «tratar de elaborar 
propuestas bien fundadas tocante a la necesidad de inten- 
sificar y coordinar en su caso la labor preventiva y reedu- 
cativa de asistencia social en favor de las prostitutas asj 
como también, de ser posible, cualesquiera otras pro- 
puestas que pudieran mejorar la situacién actual». 


El Gobierno esta representado en ambos comités. 


Durante los afios 1957 y 1958, en muchas de las 
ciudades mas importantes de Suecia, se han utilizado 
los servicios de la policia femenina para la accién 
preventiva contra la prostitucién, asi como para inves- 
tigar los casos de prostitucién y vagancia. 


Hasta cierto punto, la accién preventiva contra la 
prostitucién, el proxenetismo y otras formas de explo- 
tacién comercial de la prostitucién ajena esta a cargo 
también de los consultores de la Junta de la Prisidn, los 
funcionarios de Ja libertad condicional encargados de 
los detenidos liberados de escuelas profesionales para 
menores delincuentes, y, en Estocolmo, de la patrulla 
nocturna del Comité de Proteccién a la Infancia. 


Hay varias entidades oficiales que se dedican a reeducar 
a las victimas de la prostitucién, sobre todo — por lo 
que respecta a los menores — el Comité de Proteccién 
a la Infancia y las escuelas profesionales para menores. 
Sus actividades como ya se ha explicado anteriormente”, 
se realizan bajo la supervision de la Junta de Bienestar 
Social. Las autoridades de policia cooperan con los 
Comités de Proteccién a la Infancia, y — al menos en 
Estocolmo — con varias instituciones semioficiales y 
privadas tales como la Sociedad Benéfica de la Ciudad 
de Estocolmo que se encarga de proporcionar comida y 
alojamiento, la Fundacién de Estocolmo para la Pro- 
teccién de las Jévenes y el Ejército de Salvacidn, 
instituciones todas que se dedican a la accién preventiva 
y a la labor de readaptacién. Las actividades de ambos 
grupos de entidades coinciden en parte y su obra 
se realiza principalmente a base de visitas personales, 
arreglos para proporcionar alojamiento y empleo, 
traslado de medio nocivo y colocacién en un nuevo 
ambiente, formacién profesional y otra educacidn 
apropiada, ayuda financiera cuando es necesario, pro- 
teccién contra la explotacién, defensa en los tribunales, 
apoyo, ayuda y contactos que se mantienen después de 
haberse dado la asistencia inmediata. 


En el Reino Unido, la policia femenina forma ahora 
parte integrante del Servicio de Policia Britanico y 
todas las unidades de Inglaterra y Gales cuentan con 
mujeres policias. En 1952, la Fuerza de Policia Metro- 
politana tenia una plantilla de 458 agentes de policia 
femeninos; en 1956 su numero ascendia a 573. Son 
funcionarios de policia titulares y tienen el mismo 
estatuto y las mismas facultades y formacién que los 


18 Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 6, pag. 104. 
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agentes de policia varones. Las mujeres pueden ser 
empleadas, y en realidad lo son, para cualquier funcién 
de policia, pero especialmente en funciones relacionadas 
con las mujeres y nifios y los jévenes. Normalmente, 
su misi6n consiste en ocuparse de las prostitutas 
adultas, a las que se encuentra importunando en las 
calles y lugares publicos, y se ocupan especialmente 
de las muchachas menores de 17 afios, que ejercen o 
estan propensas a ejercer la prostitucién. 


Aunque, en la legislacién del Reino Unido, la prostitu- 
cién no constituye un delito, repugna a la opinidén publica, 
y tanto las mujeres policias como los servicios publicos 
hacen cuanto pueden, cuando tratan con las prostitutas, 
para alentarlas y ayudarlas a reanudar una vida normal. 


En cuanto a la colaboracién entre las entidades publicas 
y las organizaciones privadas, las organizaciones adoptan 
medidas educativas con miras a elevar el nivel de la 
opinién publica en cuestiones de moralidad social. Entre 
dichas organizaciones estan las diversas entidades reli- 
giosas y organizaciones especializadas como La Alianza, 
la Asociacién para la Higiene Moral y Social, el Consejo 
de Moralidad Publica y la Asociacién de Vigilancia 
Nacional. Entre las medidas practicas figuran los ser- 
vicios de trabajadores de asistencia moral de varias 
confesiones religiosas que trabajan entre los nifios y 
jévenes que se encuentran en peligro moral, los padres 
no casados, las muchachas que vagabundean por las 
calles, etc. 

El trabajo sobre la reforma legislativa y las medidas 
practicas lo realizan las filiales britanicas de la Federacién 
Abolicionista Internacional, la Oficina Internacional 
para la Represién de la Trata de Personas, la Alianza 
Internacional de Mujeres, el Consejo Internacional de 
Mujeres, la Alianza Internacional Social y Politica de 
Santa Juana de Arco, todas las cuales han sido recono- 
cidas como entidades consultivas por las Naciones 
Unidas. Entre las medidas practicas figuran la investi- 
gacién de las colocaciones que se ofrecen a las muchachas 
extranjeras; una vigilancia activa respecto a las oficinas 
de colocaciones de mala reputacién, y el sostenimiento 
de servicios para recibir a los viajeros y proporcionarles 
un alojamiento apropiado cuando sea necesario. Consti- 
tuye una medida util de labor preventiva el kiosco de 
informacién para las viajeras establecido en la estacién 
Victoria y atendido por agentes de policia femeninos 
competentes. El kiosco se debe a la iniciativa de la Aso- 
ciacién Britanica de Vigilancia y esté administrado por 
esa entidad en cooperacién con la Asociacién Catdlica 
Internacional de las Obras de Proteccién de las Jévenes. 


Fuera de las disposiciones relativas a la oferta de pros- 
titucién, que las sociedades de reforma desean se modifi- 
quen para que hombres y mujeres sean tratados del mismo 
modo, las prostitutas no son tratadas en el Reino Unido 
como una clase aparte. Las organizaciones religiosas y 
otras de caracter voluntario proporcionan hogares para 
las muchachas que necesitan cuidado y proteccién, y 
casas para la reeducacién de las muchachas que se 
encuentran en estado de peligro moral; también hay 
hogares para los muchachos. 


El Gobierno de Su Majestad consulta sobre estas 
materias a las siguientes organizaciones: la Asociacién 


de Higiene Moral y Social, la Asociacién Nacional de 
Vigilancia, el Consejo de Asistencia Moral de la Iglesia 
de Inglaterra, el Consejo Nacional de Mujeres, la Alianza 
Internacional, Social y Politica de Santa Juana de Arco 
y la Liga de la Libertad de la Mujer; esas organizaciones 
aportan gustosamente su concurso en diversas cuestiones 
como, por ejemplo, en relacién con las propuestas de 
reforma de la legislacién sobre estas cuestiones. 


En Escocia la situacién es analoga. Los organismos 
principalmente interesados son las Asociacién Nacional 
de Vigilancia de Escocia y el Comité Escocés Permanente 
del Consejo Nacional de Mujeres; La Iglesia de Escocia 
y las Iglesias Catélicas Romanas adscriben misioneros 
a algunos de los tribunales. 


En Irlanda del Norte, una asociacién voluntaria 
llamada Sociedad de Ayuda de las Muchachas de Belfast, 
cuenta con los servicios de un trabajador social, que va 
a recibir a las muchachas que llegan en trenes y barcos, 
y desempeiia funciones analogas a la Asociacién de Vigi- 
lancia de Inglaterra. En 1955, se abriéd un albergue para 
acoger a muchachas de 15 a 23 afios que hayan frecuen- 
tado medios indeseables o estén en peligro de caer en la 
prostitucién. Este albergue esté organizado por las iglesias 
protestantes. Durante varios afios ha venido existiendo 
una institucién analoga patrocinada por la Iglesia Caté- 
lica Romana. En esta Ultima institucién los servicios 
estan destinados a prostitutas declaradas. Se consulta 
a la policia femenina tanto sobre las personas que deben 
ser acogidas en estos centros, como en cuanto a la admi- 
nistracién de los mismos. Si una prostituta trata de volver 
a la vida normal sera ayudada por una de estas organi- 
zaciones, 0 por los agentes encargados del régimen de 
prueba u otros funcionarios. El Consejo de Asistencia 
Social de Belfast, organizacién de caracter voluntario, 
esta interesado en este plan, y también lo esta la mayoria 
de las organizaciones locales de asistencia del condado. 


En algunos territorios no autonomos del Reino Unido, 
como por ejemplo Bechuania, el grado de difusién 
de la prostitucién no justifica la adopcién de ninguna 
medida especial aparte de la accién normal de policia; 
en Swazilandia, los funcionarios de policia, deben, 
en ejercicio de su misién, aplicar la Ordenanza n.° 46 
de 1903 del Transvaal, en lo que sea aplicable a dicho 
Territorio. En las Bermudas, Gibraltar, las Islas Gilbert 
y Ellice, Borneo Septentrional, Nyasalandia, Santa 
Elena, las Islas Salomén, las Islas de los Turcos y 
Caicos y Zanzibar, no hay policia femenina. En Borneo 
Septentrional, la prevencién de la trata de personas 
incumbe al Protector de Mujeres y Muchachas, asistido 
por la _policia. 


En las Bermudas, una capitana del Ejército de Salvacién 
se dedica, en defecto de mujeres policias, a la obra de 
regeneracién de un pequefio numero de prostitutas y 
jOvenes que se prostituyen ocasionalmente. 


En la Isla Mauricio, las mujeres policias se destinan 
exclusivamente a trabajos de oficina. Hay una organiza- 
cién catélica romana de caracter voluntario, La Légion de 
Marie, que asiste a las mujeres que estan en peligro de 
caer en la prostitucién y se encarga de regenerarlas en 
un convento. El Departamento de Asistencia Social del 
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Gobierno pone en conocimiento de dicha organizacién 
los casos de que tiene noticia. 


En la Guyana Britanica se han empleado desde 1953 
mujeres policfas en las unidades encargadas de prevenir 
la provocacién publica a la prostitucién. 


En Jamaica se utiliza a las mujeres policias en las bri- 
gadas de vigilancia encargadas de prevenir la oferta de 
prostitucién y de inspeccionar los locales en que se sos- 
pecha existen casas de prostitucién sobre todo para la 
proteccién de menores. Se ocupan, ademas, de todos los 
menores complicados en actos de prostitucién o de quienes 
se sospecha que puedan estarlo. También el organismo 
tutelar de menores se ocupa de ellos. En general la policia 
vigila para impedir que funcionen casas de tolerancia y 
prevenir otras infracciones analogas. 


En Kenia, la policia en general, y siempre que es posible 
las mujeres policias en particular, y las autoridades 
municipales se muestran activas en la prevencién de la 
prostitucién por medios legislativos normales. Algunas 
autoridades africanas locales han comprendido el proble- 
ma de la prostitucién y estan tratando de impedirla por 
métodos educativos. En cada caso, se examina la conve- 
niencia de poner a los infractores a disposicién de los 
tribunales o de asistirles mediante los centros de asistencia. 
Las organizaciones de asistencia, conjuntamente con los 
tribunales, procuran, con cierto éxito, proporcionar a las 
prostitutas otros trabajos. Las misiones, y las organiza- 
ciones de servicios sociales ayudan activamente a prevenir 
la prostitucién mediante métodos educativos y de asis- 
tencia y también tratar de lograr su readaptacién. Las 
autoridades publicas dedican una atencién constante 
al problema de la prostitucién, en colaboracién con 
organizaciones privadas como la Sociedad de la Cruz 
Roja, la Liga de Mujeres del Africa Oriental, el Ejército 
de Salvacién, la Liga de la Merced, varios organismos 
religiosos y organizaciones de misioneros. Las medidas 
puestas en practica en cooperacién para prevenir y 
combatir la prostitucién han dado buenos resultados. 
Las Hermanas de la Caridad, que son una orden catélica, 
estan estableciendo un hogar de asistencia moral para 
las muchachas. 


En Rhodesia del Sur, como ya se ha dicho en la Parte I, 
la Ley relativa al alojamiento y el registro de los indigenas 
(Zonas Urbanas) ha refundido la legislacién anterior y ha 
establecido un procedimiento enérgico para hacer salir 
de las zonas urbanas a los africanos de uno u otro sexo 
cuya conducta es licenciosa o inmoral. Hay agentes de 
policia femeninos que se ocupan de las mujeres delin- 
cuentes e indeseables; todavia no se ha considerado 
necesario emplearlas para hacer cumplir las medidas 
contra la prostitucién. Las entidades oficiales locales 
encargadas de las localidades africanas hacen cuanto 
pueden para impedir la prostitucién; y las iglesias se 
ocupan de este problema social. Para readaptar a las 
muchachas que pueden ser prostitutas pero que no han 
comparecido ante los tribunales de menores por haber 
cometido un delito o porque fuera preciso ocuparse de 
ellas, se dispone en la actualidad de los servicios que se 
indican a continuacién. 


Para los europeos, hay un hogar de la Iglesia Anglicana 
destinado a las madres y los nifios, un hogar para las 


muchachas en edad escolar que necesitan atencién especial 
y una escuela de reeducacién para las muchachas dificiles, 
que ha empezado a funcionar hace poco. En la mayor 
parte de los casos, la necesidad de atencién e instruccién 
se debe esencialmente a la falta de bienestar moral y a la 
disociacién del hogar. 


Para las personas de razas mixtas, la Iglesia Anglicana 
ha creado recientemente un establecimiento que es a la 
vez un hogar para las madres y los nifios y un centro 
de formacién para las muchachas. Muy probablemente, 
entre dichas muchachas figura cierto nimero de pros- 
titutas, y se hacen verdaderos esfuerzos para resolver 
este problema que en realidad no ha adquirido grandes 
proporciones. 


No hay lugar de refugio ni centro de formacién para 
las prostitutas africanas como tales, pero el Gobierno 
ha establecido recientemente una escuela de formacién 
para un numero limitado de muchachas africanas que son 
delincuentes 0 que necesitan atencién. Hasta ahora, no 
se ha creado ninguna organizacién para ocuparse de la 
asistencia moral a las africanas, excepto que pueden ser 
atendidas hasta los 18 afios de edad como menores 
necesitadas de asistencia y devueltas a sus casas tan 
pronto como sea posible o atendidas de cualquier otra 
manera apropiada. Tanto el Consejo de Higiene Social 
como las diversas iglesias contribuyen con ciertas medidas 
a mejorar esta situacién. Generalmente, lo que se hace 
es enviar de nuevo a la joven prostituta africana a su 
kraal familiar. Las sociedades de proteccién a la infancia, 
el Hogar de Santa Clara (asistencia moral), en Bulawayo, 
y las sociedades de asistencia a los africanos estan todas 
en contacto con el Departamento de Asistencia Social 
que se ocupa de los menores. 


En la India, las leyes para la supresién de la trata 
inmoral prevén, ademas de sanciones penales, la 
posibilidad de que los jueces coloquen a las victimas 
de la trata en hogares de vigilancia, sostenidos por el 
Gobierno o bien por organismos privados con asis- 
tencia del Estado, donde se dispone de servicios para 
la educacién y readaptacién de las victimas. Cada 
vez estan mas generalizados los servicios de mujeres 
policias para la prevencién de la prostitucién y la 
ayuda a sus victimas. Ademas, se utilizan los servicios 
de trabajadores sociales, que en algunos casos son 
retribuidos por el Estado, para la reeducacién y readap- 
tacién social de las victimas de la prostitucién. Varias 
organizaciones privadas ofrecen asistencia voluntaria 
para ello y se encargan de las victimas de la pros- 
titucién. Esas organizaciones proporcionan servicios 
para la educacién y la formacién profesional a fin 
de que dichas personas puedan readaptarse. Para 
estas cuestiones se consulta a la Junta Central de 
Asistencia Social y a otras muchas organizaciones de 
servicios sociales como la Sociedad de Ayuda a la 
Infancia, Nari Sudhar Sabha, la Sociedad de Hogares 
de las Mujeres, Abhla Ashram, etc. En algunos Estados 
los organismos privados estan adoptando medidas mas 
generales; esos organismos han constituido asociacio- 
nes para la rehabilitacién moral y la eliminacién 
de la prostitucién y de otros males analogos, para 
ilustrar a la poblacién respecto de los vicios sociales 
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y para proporcionar ocupacién a las mujeres redi- 
midas. 


Respecto del Japén, es dificil particularizar los 
resultados logrados por las mujeres policias en la 
lucha contra la prostitucién ya que, en este campo, 
cooperan intimamente con la fuerza general de policia. 


La Ley sobre la prevencién de la prostitucién prevé 
lacreacién de una «oficina de orientacién de las mujeres», 
un «aseror de las mujeres» y una «institucién de readap- 
tacién de las mujeres» para facilitar la reeducacién de 
las mujeres propensas a caer en la prostitucién. Las 
disposiciones respectivas fueron puestas en vigor el 1.° de 
abril de 1957 y desde el 1.° de abril de 1958 hay en fun- 
ciones tres hogares de readaptacién de las mujeres (Fujin 
Hodo-in). 

Para la proteccién y la regeneracién de las prostitutas 
funcionaban en todo el pais, a fines de 1956, 16 servicios 
de asistencia a la mujer. Cuatro de éstos corrian a cargo 
de entidades de las prefecturas, y los restantes estaban 
sostenidos por sociedades de asistencia social. El numero 
de personas admitidas en los mismos fué de 975 en 1954, 
1.367 en 1955 y 1.482 en 1956, con un total general de 
3.824. Las acogidas en esos hogares recibian una forma- 
cién profesional en la confeccién de vestidos (tanto en 
el estilo japonés como en el europeo), horticultura, etc., 
y también educacién en otros aspectos. En el periodo 
comprendido entre 1954 y 1956, 1.539 internadas volvieron 
a sus familias, 792 encontraron empleo y 102 se casaron. 


En aplicacién de las disposiciones de la Ley sobre la 
prevencién de la prostitucién se aumenté el numero de 
las instituciones de este género y se dio mayor amplitud 
a las existentes; en 1957, habia 46 oficinas encargadas de 
orientar a las mujeres y 63 instituciones de readaptacidén. 


Tras consulta con las autoridades competentes, ya el 
1.° de diciembre de 1955 se habia establecido en la Fiscalia 
del distrito de Tokio una oficina de asesoramiento para 
la readaptacién. Cuando un representante del Ministerio 
Piublico estima que no procede ejercitar una accién contra 
una prostituta, consulta a los funcionarios encargados 
del régimen de prueba, a los functionarios voluntarios 
de dicho servicio y a otras personas competentes en 
materia de reeducacién de la mujer, y la oficina asesora 
a la mujer a dicho efecto. Como se ha observado que 
dicha medida da buenos resultados, otras Fiscalias 
estan siguiendo el ejemplo. En 1958 actuaban 22 de estas 
oficinas de asesoramiento. 


Las funciones de los siguientes organismos del Gobierno 
influyen considerablemente en los problemas de la pre- 
vencién y readaptacién: 


a) El Ministerio del Trabajo, establecido en 1947, 
tiene a su cargo los asuntos administrativos que conciernen 
a la proteccién de los trabajadores, el mejoramiento de la 
situacién de las mujeres en el trabajo, las agencias de 
colocacién, la orientacién y formacién profesional, 
y otras actividades que contribuyen a regular el mercado 
del trabajo. Hay en el pais 46 oficinas de prefectura que 
se ocupan de las condiciones del trabajo y 337 oficinas de 
inspeccién en la misma materia. Sus esfuerzos se orien- 
tan a eliminar la perniciosa tendencia a restringir la 
libertad personal de los trabajadores, y en particular 





se vigila serenamente toda tentativa de trabajo forzado 
o de explotacién por intermediarios. Hay también 
46 oficinas para mujeres y menores en todo el pais. 
En ellas se consagra atencién particular a los problemas 
de las mujeres y menores y se procura dar a conocer 
los derechos de las mujeres y de los trabajadores que 
atin son menores y necesitan proteccién. Ademas, hay 
426 oficinas publicas de seguridad en el empleo distri- 
buidas por todo el pais. Ademas de proporcionar servicios 
de bolsa del trabajo, esas oficinas inspeccionan las agen- 
cias de colocaciones privadas y otras entidades que se 
encargan de proporcionar empleados y ejercen su vigilan- 
cia para sancionar posibles contravenciones. 


b) El Ministerio de Sanidad y Asistencia tiene a su 
cargo los asuntos administrativos concernientes a la 
salubridad publica, la asistencia social, la proteccién 
de las personas menesterosas, el fomento del bienestar 
de las madres y nifios, a fin de mejorar la seguridad social 
y el estado de la salubridad publica. Hay en todo el 
pais 122 puestos de proteccién a la infancia y 964 oficinas 
de servicios de asistencia. Las ciudades, pueblos y aldeas 
tienen delegados de proteccién a la infancia y los puestos 
de proteccién a la infancia cuentan con los servicios 
de un funcionario al efecto. Asesora sobre diversos 
problemas relativos a la infancia, realizan investigaciones 
sobre el medio ambiente de los nifios, ofrecen proteccién 
y dan asistencia y orientacién acerca de la proteccién 
a la infancia. En las ciudades, las poblaciones y aldeas, 
hay delegados de asistencia social dedicados a la protec- 
cién de las personas que necesitan ayuda. 

c) El Ministerio de Justicia tiene a su cargo los asuntos 
administrativos concernientes a las _ investigaciones 
criminales y a la proteccién de los derechos humanos, 
etc. Hay ocho oficinas de distrito de asuntos juridicos y 
41 oficinas locales de asuntos juridicos; dichas oficinas 
se encargan de dar a conocer los derechos humanos y de 
prevenir contravenciones de los mismos. Ademas de la 
Fiscalfa General de la capital, hay ocho Fiscalias Supe- 
riores, 49 Fiscalias de Distrito y 570 Fiscalfas locales en 
las provincias. El Ministerio coopera intimamente con 
ellas para la prevencién y sancién de los delitos rela- 
cionados con la prostitucién, etc. 

d) El Ministerio de la Educacién tiene a su cargo los 
asuntos administrativos concernientes a la educacién 
escolar, social, etc. Hay 46 juntas de educacién en todo 
el pais. El Ministerio se esfuerza por eliminar las viejas 
ideas de la moral feudal, fomentar la idea de los derechos 
humanos y educar al publico sobre el valor de la castidad. 

e) El Tribunal Supremo, que mantiene el contacto 
con 49 tribunales de asuntos de familia establecidos en el 
pais, presta particular atencién a la tramitacién de los 
expedientes relativos a la autorizacién para adoptar 
a menores y de los procesos criminales incoados contra 
adultos explotadores de nifios. 

f) La Direccién Nacional de Policia, con siete oficinas 
regionales y 46 comisarias de prefectura, se ocupa de 
prevenir y reprimir las infracciones relacionadas con la 
prostitucién. 


Respecto de los resultados que han dado los diversos: 
esfuerzos realizados para prevenir la prostitucién, la 
disminucién del nimero de detenciones que se comunica 
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en la Parte I parece indicar que las mujeres comprenden 
cada vez mas la necesidad de prevenir la prostitucién. 


El numero de personas detenidas bajo la acusacién 
de haberse dedicado a la trata de personas y sujetas 
a las disposiciones de la Ley de Seguridad en el Empleo, 
la Ley de Proteccién a la Infancia y la Ley de Condiciones 
del Trabajo, etc., ascendid en 1953 a 5.811, en 1954 a 
6.033, en 1955 a 14.242 y en 1956 a 17.925. El numero 
de victimas liberadas de la explotacién se elevé en 1953 
a 6.903, en 1954 a 8.016, en 1955 a 14.185 y en 1956 a 
15.431. Estas personas han sido devueltas a sus familias, 
han obtenido nuevos empleos o han sido atendidas de 
modo que no queden expuestas a la explotacidén. 


Como la adopcién de un menor esta sujeta ahora a la 
autorizacion del tribunal de familia han sido muy contados 
los casos de explotacién de nifios perpetrada so pretexto 
de adoptarlos. Debido a la mayor difusién de las ideas 
acerca de la importancia de los derechos humanos, y en 
particular a la accién general de los organismos corres- 
pondientes para aplicar estrictamente la ley sobre la 
prevencién de la prostitucién, el movimiento nacional 
contra la prostitucién ha seguido adelante con éxito 
considerable. 


El Consejo contra la Reinstauracién de la Prostitucién 
Autorizada, que se establecid en noviembre de 1951, 
y estaba integrado por asociaciones femeninas se trans- 
forméd en septiembre de 1956 en el Consejo Nacional de 
Actividades Contra la Prostitucién. Actualmente, el 
Consejo esta integrado por unas 30 asociaciones no 
oficiales y se dedica enérgicamente a actividades encami- 
nadas a prevenir la prostitucién; por ejemplo, celebra 
varias conferencias y simposios, y publica boletines a 
fin de: i) promover la estricta aplicacién de la Ley sobre 
la prevencién de la prostituci6n, ii) readaptar a las prosti- 
tutas e impedir que las mujeres caigan en la prostitucién, 
iii) ilustrar acerca del respecto a los derechos humanos 
de las mujeres y el reconocimiento del caracter nocivo de 
la prostitucién, y iv) desarrollar la educacién y la moral 
sobre cuestiones sexuales. Los organismos competentes 
del Gobierno proporcionan al Consejo la informacién 
necesaria y otros datos de interés. 


IV. Medidas relativas a las enfermedades venéreas 2° 


En Irlanda debido a las medidas adoptadas en virtud 
del Reglamento sobre enfermedades infecciosas de 
1948 y las leyes de sanidad de 1947 a 1954, la situacién 
es esencialmente la misma que se describié anterior- 
mente ”!. 


En virtud de la Ley n.° 837 de 25 de julio de 1956 
se ha expedido en Italia un nuevo reglamento detallado 
para el control de las enfermedades venéreas. Actual- 
mente esta materia esta sujeta a la fiscalizacién del 
Ministerio de Sanidad Publica, del que dependen 
diversas organizaciones locales y auxiliares (con ante- 





2° Se encontrara asimismo informaci6n en la materia sobre diversas 
regiones en: «Prostitution and venereal diseases», por R. R. Will- 
cox, M. D., Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 13, pags. 
67 a 93 (resumen en espafiol, pag. 95). 


"1 Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 3, pags. 132 y 133. 
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rioridad a 1958 correspondia a la Oficina del Alto 
Comisionado para la Higiene y Sanidad Publica), 

Dicho en breves palabras, la lucha contra la sifilis y 
las enfermedades venéreas se lleva a cabo por medio de 
dispensarios especiales antivenéreos, publicos y gratuitos, 
que dependen de los municipios o del Gobierno central 
y que se encuentran en todas las capitales de provincia 
y en los municipios de mas de 30.000 habitantes. 


Esta lucha se realiza también por medio de secciones 
especiales en las clinicas de enfermedades de la piel de 
origen sifilitico y en los hospitales publicos, cuyo 
servicio también es gratuito. Ademas se presta gratis 
servicio médico y quirirgico a domicilio, se propor- 
ciona medicamento gratuitamente a las personas regis- 
tradas como indigentes, y los diferentes érganos publicos 
encargados de la asistencia médica reembolsan todo 
gasto de medicamento en que incurran los trabajadores 
de las diversas ramas de la economia. 

Las prostitutas que vivian en los prostibulos existentes 
codavia durante parte del periodo que se considera, 
estaban obligadas a hacerse examinar periddicamente 
por funcionarios sanitarios asignados a ese fin. 


Las prostitutas posesoras de una tarjeta de sanidad 
debian pasar un examen, por lo menos dos veces sema- 
nales, encomendado a funcionarios sanitarios nombrados 
por el Gobierno. El resultado de los examenes se inscribia 
en la tarjeta de sanidad y si la interesada contrafa una 
enfermedad contagiosa se le retiraba la tarjeta. 


La policia estaba facultada para obligar a sufrir un 
examen médico a las prostitutas que no eran pupilas 
de un prostibulo ni posefan una tarjeta de sanidad, o 
para enviarlas al hospital cuando habia sospechas de 
que sufrieran alguna enfermedad contagiosa. Se presumfa 


legalmente que esta sospecha estaba justificada si la 


prostituta se negaba a sufrir el examen. 


Por otra parte, la mencionada Ley n.° 837 de 1956 
estipula el principio de que sdlo el funcionario médico 
de la provincia tiene derecho a ordenar a una persona a 
pasar un examen médico, y puede hacerlo unicamente 
cuando existen «buenas razones para creer que una pet- 
sona tiene una enfermedad venérea en forma contagiosa, 
que puede transmitir a otras personas». 

En conformidad con este nuevo reglamento, la policia 
colabora como antes en la lucha contra las enfermedades 
venéreas y coopera estrechamente con las autoridades 
sanitarias. 


En los Paises Bajos es completamente desconocido 
el tratamiento obligatorio de las enfermedades venéreas 
como también la notificacién obligatoria. Los servicios 
existentes, especialmente policlinicas y consultorios, 
se mencionaron en una publicacién anterior ™. 


En Suecia la Ley de 20 de julio de 1918 « Lex veneris» 
promulgada con respecto a la abolicién del sistema de 
registro, introdujo disposiciones destinadas a combatir 
la propagacién de las enfermedades venéreas **. Las 
enmiendas de que ha sito objeto esta Ley, principal- 
mente las que entraron en vigor en 1948, han facilitado 


* Revista Internacional de Politica Criminal, n.° 6, pags. 105 a 107. 
*® Id., pag. 106. 
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considerablemente las posibilidades de combatir con 
eficacia estas enfermedades. Existen, entre otras 
cosas, policlinicas que tratan dichas enfermedades 
en todas las ciudades de mas de 20.000 habitantes. 


Un comité nombrado por el Gobierno para investigar 
los métodos de venta de los preservativos presenté un 
informe en 1958, con el resultado de que se establecié 
una nueva reglamentacién sobre el uso de mAquinas de 
venta automatica de esos articulos. La ley que rige en 
esta materia entré en vigor el 1.° de julio de 1959. 


Desde hace afios es obligatoria la educacién sexual 
en las escuelas, que comprende datos sobre las enferme- 
dades venéreas y su tratamiento, y asimismo se imparte 
una instruccién andloga en las unidades militares, como 
se sefiala en una publicacién anterior 2‘. La liga nacional 
para la educacién sexual, coopera activamente propor- 
cionando material para conferencias sobre estos temas. 
La liga trata de alentar a las bibliotecas e instituciones 
semejantes a que obtengan y distribuyan folletos y otros 
escritos sobre la materia, colaborando con las organi- 
zaciones educativas privadas, las cuales también emplean 
en sus cursos de divulgacién los servicios de médicos 
aprobados para esa tarea por la Junta de Medicina. 
Para los fines de informacién y propaganda se utilizan 
asimismo peliculas, carteles, etc. 


Contintan organizandose policlinicas nocturnas para 
hombres, con objeto de extender las medidas profilacticas 
contra las enfermedades venéreas, asi como exaémenes 
especiales para marineros a fin de detectar dichas enfer- 
medades. 


Las personas de quienes se sospecha que se dedican 
a la prostitucién no son objeto, por parte de las autori- 
dades competentes, de medidas médicas especiales 
distintas de las que se aplican a cualquier otra persona 
que ha contraido o de quien se cree ha contraido una 
enfermedad venérea. 


Como se sefiala en un informe anterior *, las personas 
que sufran de enfermedades venéreas deben someterse 
al correspondiente tratamiento médico y seguir las 
prescripciones ordenadas para curar la enfermedad 
O para evitar su propagacién; toda persona que sospecha 
que ha contraido una enfermedad venérea tiene derecho 
a ser examinada gratuitamente, informando previamente 
el caso al funcionario médico competente del distrito 
(inspector sanitario). Se prevén sanciones penales para 
las personas que con conocimiento de causa o por 
descuido grave exponen a otras al riesgo de contraer 
enfermedades venéreas. 


En el Reino Unido los pacientes disponen en todo 
el pais de servicios adecuados para el tratamiento 
de las enfermedades venéreas mediante una red de 
clinicas y hospitales del Estado. La notificacién no 
es obligatoria: el tratamiento es completamente 
voluntario, gratuito y reservado respecto de todos 
los pacientes. Las clinicas del Estado y las autoridades 
sanitarias locales cooperan averiguando los casos 
de incumplimiento del tratamiento y la existencia de 


** Id., pag. 105. 
* Id, pag. 106. 


contactos; asimismo los trabajadores sociales de las 
clinicas realizan una Util labor de rehabilitacién ayudan- 
do a los pacientes a resolver sus dificultades y a las 
muchachas a obtener alojamiento adecuado, empleo, 
etc. En los ultimos afios se ha impulsado la ensefianza 
publica relativa a las medidas antivenéreas, con el 
resultado de que cada vez son menos numerosos los 
casos de personas afectadas por estas enfermedades. 

Las personas encarceladas reciben tratamiento anti- 
venéreo en caso de necesitarlo y en diversos estableci- 
mientos penales se hacen corrientemente analisis de 
sangre para todos los interesados. En la carcel de mujeres 
de Holloway se examina a todas las reclusas, siempre 
que las interesadas no se opongan a ello. El tratamiento 
de las enfermedades venéreas en las carceles esta a cargo 
de especialistas, y se realiza en el establecimiento penal 
o en una clinica local. 


Seguin las estadisticas clinicas, la incidencia nacional 
de enfermedades venéreas ha disminuido notablemente 
desde 1948, aunque en Inglaterra y en Gales la incidencia 
de la gonorrea ha aumentado en los iultimos aijios. 


Con respecto a las medidas relativas a las enferme- 
dades venéreas en los territorios no auténomos admi- 
nistrados por el Reino Unido se hacen esfuerzos por 
alentar a los habitantes de Bechuania a que asistan 
a los diversos hospitales y dispensarios del Gobierno 
y de las misiones en donde se ofrece tratamiento gratui- 
tamente. Al mismo tiempo se aprovecha la oportunidad 
para convencerles de la necesidad de continuar el 
tratamiento y de los peligros y complicaciones que 
pueden causar esas enfermedades, particularmente 
si no se cuidan en forma adecuada. En las escuelas 
se ensefia a los nifios la higiene y el aseo. En la mayoria 
de los hospitales se analiza sistematicamente la sangre 
de todo paciente ingresado, cualquiera que sea la 
enfermedad de que adolece. Los casos positivos reciben 
tratamiento gratuitamente, No es obligatorio declarar 
la existencia de enfermedades venéreas ni someterse 
a tratamiento. Las unicas organizaciones privadas que 
colaboran en esta materia son las misiones, las cuales 
cooperan estrechamente con las autoridades médicas 
del Gobierno. Asimismo, los jefes indigenas cooperan 
en todas las medidas adoptadas con objeto de prevenir 
las enfermedades venéreas. 


En las Bermudas la deciaracién, el examen y la 
curacién de las enfermedades venéreas son obligatorios 
y se recibe tratamiento gratuitamente en clinicas. Estas 
actividades estan encomendadas exclusivamente al 
Departamento de Sanidad Publica. 


En la Guyana Britanica la legislacién relativa a las 
enfermedades venéreas figura en el capitulo 145, secciones 
49 a 55 de la Ordenanza de Sanidad Publica. Un funcio- 
nario especializado en enfermedades venéreas dedica 
todo su tiempo y esta a cargo de la Clinica de enferme- 
dades sociales, vinculada al Hospital Publico de George- 
town. La clinica cuenta con los servicios de dos funcio- 
narios de beneficencia que se ocupan de descubrir los 
contactos y de convencer a los negligentes a que sigan 
el tratamiento. Todo paciente que asiste a la clinica 
recibe un folleto en que se describen las enfermedades 
venéreas. Se colocan carteles en lugares publicos en los 


ll 








146 


Parte II. Actividades de las Naciones Unidas en la prevencién 





que se explican los peligros de esas enfermedades y se 
invita a toda persona a que se haga examinar gratui- 
tamente. Estas medidas han sido adoptadas por iniciativa 
de las autoridades publicas. El tratamiento es voluntario, 
por lo que su eficacia se resiente debido a que se carece 
de medios legales para obligar a los pacientes a someterse 
a un tratamiento y a perseverar en él hasta su curacidén. 
El tratamiento es gratuito y reservado y se ofrece en 
6 hospitales publicos y 13 dispensarios. La Clinica de 
enfermedades sociales trat6 a 5.351 pacientes en 1957 
y a 6.362 en 1958. 


En las Islas Caiman los servicios puiblicos de medicina 
general se encargan de todo lo que concierne a la lucha 
contra las enfermedades venéreas. Asimismo se sefiala 
que en Nuevas Hébridas tampoco es necesario adoptar 
medidas especiales. Del mismo modo en Santa Elena 
las autoridades sanitarias toman las medidas necesarias 
segun las circunstancias. 


En Gibraltar es obligatorio declarar la existencia de 
enfermedades venéreas, en virtud de lo que se estipula 
en la parte IV de la Ordenanza de Sanidad Publica 
(cap. 104, Leyes de Gibraltar, 1950), pero estas dispo- 
siciones no se aplican en caso de que el paciente siga un 
tratamiento adecuado y que por razones de costumbres, 
género de vida y lugar de residencia no haya probabilidad 
de propagar la enfermedad. Efectuada la notificacién, 
el oficial médico de sanidad esta facultado para ordenar 
la hospitalizacién obligatoria hasta que el enfermo haya 
perdido su caracter de contagioso. El tratamiento es 
confidencial y gratuito para todos los pacientes, tanto 
en el Hospital colonial como en el militar. 


En las Islas Gilbert y Ellice la incidencia de enferme- 
dades venéreas es leve y no tiene caracter endémico. 
Las enfermedades deben ser declaradas en virtud de la 
Ordenanza de Sanidad Publica, capitulo 39, seccidn 26, 
y la Ordenanza relativa a la cuarentena, capitulo 35, 
seccién 41. El tratamiento se presta con caracter confi- 
dencial en todos los hospitales del Gobierno y es gratuito 
para la poblacién indigena. 


En Kenia, la lucha contra las enfermedades venéreas 
la llevan a cabo las autoridades publicas en conformidad 
con las disposiciones de las secciones 43, 44 y 45 de la 
Ordenanza de Sanidad Publica. La Ordenanza es aplicable 
a todo sector de la poblacién. Los municipios ofrecen 
tratamiento gratuito. Toda persona que ha contraido 
una enfermedad venérea y que esta al corriente de ello 
se ve legalmente obligada en virtud de la seccién 44 1) 
de dicha Ordenanza a someterse a tratamiento hasta 
que se cure o la enfermedad pierda su caracter contagioso. 
En los casos en que intervienen instituciones privadas, 
el Departamento médico presta asistencia suministrando 
medicamentos regularmente. Los funcionarios de asis- 
tencia publica se ocupan de localizar a las personas de 
quienes se sabe que necesitan tratamiento. La policia, 
dentro de las atribuciones que le asigna la Ordenanza 
de Sanidad Publica, colabora también en la busqueda 
de los infractores. En ciertas zonas, el Departamento 
médico dispone lo necesario para dar conferencias sobre 
las enfermedades venéreas en las escuelas indigenas. 


En la Isla Mauricio se somete sistematicamente a 
un analisis serolégico para localizar la sifilis a toda mujer 


encinta que asiste a las clinicas prenatales y a los hospi- 
tales; esta medida es aplicable a todos los sectores de la 
poblacioén. Se avisa a los capitanes de los barcos que hacen 
escala en Port Louis acerca del peligro de contraer enfer- 
medades venéreas. No se adoptan medidas especiales 
respecto de las personas que han contraido o de quienes 
se sospecha que han contraido enfermedades venéreas, 
salvo que su declaracién es obligatoria en conformidad 
con la Ordenanza de Sanidad Publica. Todos los hospi- 
tales y dispensarios publicos disponen de servicios para 
el tratamiento de los pacientes y en conformidad con 
el Acuerdo de Bruselas del 1° de diciembre de 1924 
se ha establecido un centro en el Hospital Civil de Port 


Louis para el tratamiento gratuito de los tripulantes | 
de la marina mercante que sufran de enfermedades | 


venéreas. 


En Borneo Septentrional, los casos de enfermedades 
venéreas son ahora bastante raros. Cuando se descubre 
la existencia de casos su tratamiento se encomienda a 
los servicios de la colonia. Todavia no se han adoptado 
medidas especiales de caracter social. 


En Nyasalandia la notificacién de enfermedad venérea 
no es obligatoria. Se dispone de servicios para el trata- 
miento gratuito y confidencial. En cooperacién con el 
personal médico del Protectorado, las diversas institu- 
ciones misioneras subrayan en el curso de sus propios 
trabajos la importancia de la erradicacion de las enfer- 
medades venéreas. 


En las Islas Salomén, fuera de algunos casos aislados 
que se atienden rapidamente, no existen enfermedades 
venéreas por lo que no es necesaria la adopcidn de 
medidas curativas especiales. Se dispone de servicios 
médicos para el tratamiento gratuito de estas enferme- 
dades. Las autoridades publicas y las instituciones priva- 


das cooperan plenamente, aunque no tienen necesidad | 


de harcelo sino en una escala muy limitada. 


En Rhodesia del Sur la Ley de sanidad publica dispone 
que toda persona que sepa que sufre de una enfermedad 
venérea debe someterse a tratamiento; existen, por lo 
tanto, medidas para poner en vigor esta disposicivn 
y si es necesario para aislar a los pacientes. El punto 
débil de esta Ley consiste en que se debe demostrar que 
el interesado no ignora que se halla enfermo. Los indigenas 
pueden hacerse curar las enfermedades venéreas si 
costo alguno. Los europeos y personas de las otras razas 
tienen que costear el tratamiento, pero en caso de carecet 
de medios el Gobierno proporciona tratamiento gratuito. 
Los europeos, las personas «de color» y los asiaticos 
pueden hacerse atender por médicos de su eleccién, 
cuyos servicios son de pago. Existen disposiciones con 
arreglo a las cuales pueden hacerse gratuitamente 
analisis de laboratorio de ciertos tipos en los laboratorios 
del Gobierno. Toda persona que carezca de medios 
puede solicitar del oficial médico del Gobierno que se le 
proporcione tratamiento gratuito. El Consejo de Higiene 
Social se ocupa de las cuestiones relativas a la educacién 
sexual y a la prevencién de las enfermedades venéreas. 


En Swazilandia la legislacién que rige en materias 
de notificacién de enfermedad venérea y obligatoriedad 
de su tratamiento figura en la parte II del Reglamento 
de Sanidad Publica de Swazilandia, Aviso del Alto 
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Comisionado n.° 9 de 1935. Todos los hospitales y 
centros sanitarios poseen servicios de tratamiento gra- 
tuito. 


En las Islas Turcas y Caicos la legislacién relativa a 
la lucha contra las enfermedades venéreas se limita 
a disponer el suministro de asesoramiento y de tratamiento 
gratuitos a todos los sectores de la comunidad por parte 
de las autoridades publicas. Las medidas educativas 
consisten en distribuir publicaciones sobre las enferme- 
dades venéreas y en organizar conferencias que de vez 
en cuando puede dar el oficial médico del Gobierno. 
La declaracién de enfermedad venérea no es obligatoria 
y no se puede emprender ninguna accién legal para forzar 
su tratamiento. El problema que representan estas 
enfermedades va adquiriendo mayor importancia, pero 
todavia no llega a exigir la creacién de una clinica especial. 
Los pacientes reciben tratamiento junto con los demas 
enfermos durante las horas corrientes de visita diaria 
en el dispensario del Gobierno. El tratamiento es gratuito 
y confidencial. La creacién de una clinica especializada 
en una pequefia comunidad como ésta, destruiria el 
caracter de reserva que debe tener el tratamiento y 
haria que los pacientes se abstuvieran de asistir a la 
visita. 

En Zanzibar la notificacién de enfermedad venérea 
no es obligatoria. En los departamentos de visita externa 
y en las clinicas prenatales se dispone de servicios de 
tratamiento gratuito. El tratamiento es confidencial. 


En la India existen disposiciones que prevén el 
tratamiento de las enfermedades venéreas en los hospi- 
tales oficiales, y el Gobierno y las entidades locales estan 
creando servicios medicos gratuitos para el publico. 
Asimismo en algunas partes del pais existen grupos 
moéviles de lucha ‘antivenérea. En algunos Estados de 
la India se proporciona tratamiento gratuito y confi- 
dencial en hospitales oficiales y semioficiales. 


En el Japén se adoptan medidas para combatir 
las enfermedades venéreas en virtud de lo dispuesto 
en la Ley de prevencién de enfermedades venéreas 
promulgada el 1.° de septiembre de 1948. La orga- 
nizacién nacional encargada de la aplicacién de estas 
medidas es el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social 
(Seccién de Prevencién de epidemias, Direccién de 
Sanidad Publica); las autoridades prefectorales que 
trabajan activamente en la prevencién de las enferme- 
dades venéreas constituyen divisiones de inspeccién 
Sanitaria (oficinas) encargadas de verificar la labor 
de los establecimientos locales, tales como clinicas 
sanitarias, hospitales especializados en enfermedades 
venéreas y centros de tratamiento antivenéreo. Las 
principales actividades de esas organizaciones son: 
examen médico, asesoramiento sobre el tratamiento 
que se debe seguir e instrucciones para aplicarlo, y 
difusién de conocimientos sobre la prevencién de las 
enfermedades venéreas. Estas medidas se toman espe- 
cialmente respecto de las personas de quienes se sos- 
pecha que practican la prostitucién. 


Con respecto a las instituciones privadas que luchan 
contra las enfermedades venéreas, debe mencionarse 
que existe una fundacién que se llama Sociedad para la 


Prevencién de las Enfermedades Venéreas. Esta sociedad 
se ocupa principalmente de instruir al piblico y ademas, 
aunque en pequeiia escala, proporciona atencién médica 
en sus propias clinicas a precios bajos o gratuitamente. 


El Gobernador de una prefectura esta facultado para 
ordenar que las personas de quienes se tienen motivos 
evidentes para sospechar que practican habitualmente 
la prostitucién pasen un examen médico. Sin embargo, 
el examen médico no suele hacerse obligatorio sino cuando 
se tienen buenas razones para creer que una persona 
padece una enfermedad venérea. 


La persona que practica la prostitucién sufriendo de 
una enfermedad venérea en su fase contagiosa recibe 
mayor castigo, en conformidad con la ley, que en otros 
casos. 


Cuando un médico diagnostica la existencia de una 
infeccién venérea debe instruir al paciente acerca del 
peligro de la enfermedad, su curacién, los medicamentos 
preventivos, etc., e informale de que una persona afectada 
por una enfermedad venérea incurre en falta punible 
si practica la prostitucién o actos susceptibles de trans- 
mitir la enfermedad a otras personas, si da falsas respues- 
tas a las preguntas que le hace el médico, o si al 
cambiar de domicilio descuida hacerse visitar por un 
médico. 


Asimismo el médico debe informar por escrito acerca 
de estos hechos dentro de las 24 horas al Gobernador 
prefectoral correspondiente por medio del Director 
del centro de sanidad encargado del distrito en donde 
reside el paciente. En el informe deben sefialarse los 
siguientes datos: nombre del paciente, fecha de naci- 
miento, sexo, ocupacién y domicilio, clase de enfer- 
medad, fecha de infeccién, fecha en que aparecieron los 
sintomas, atencién médica previa recibida por el paciente 
y en caso afirmativo fecha y lugar en que se hizo el trata- 
miento; nombre, sexo, ocupacién y domicilio de la persona 
que se considera ha infectado al paciente; nombre, sexo, 
ocupacién y domicilio de la persona con la cual el paciente 
ha realizado actos que pueden transmitir enfermedades 
venéreas; otros datos pertinentes. 


A fin de hacer cumplir estrictamente estas disposiciones, 
la Ley de prevencién de enfermedades venéreas prescribe 
las penas del caso para los infractores. 


Las autoridades prefectorales deben establecer clinicas 
y hospitales de enfermedades venéreas para el examen 
y tratamiento de los pacientes; por su parte, las ciudades, 
poblaciones o aldeas, también pueden crear esta clase 
de establecimientos. En estas instituciones, los servicios 
de examen y tratamiento pueden proporcionarse a precios 
reducidos o gratuitamente si el paciente es pobre, tanto 
en los casos en que el tratamiento es obligatorio como 
en los demas casos. El tratamiento obligatorio puede 
seguirse con médicos particulares fuera de las clinicas u 
hospitales que se han mencionado, pero las mismas 
reglas se aplican respecto de los gastos si el paciente 
carece de recursos. 


En la Unién Suadafricana todos los grandes centros 
de poblacién poseen clinicas para el tratamiento 
gratuito de los europeos y personas «de color» afecta- 
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dos de enfermedades venéreas y la Ley de sanidad 
publica prescribe las penas a que se exponen las 
personas en los casos siguientes: a) cuando el interesado 
averigua que ha contraido una enfermedad venérea 
y no busca tratamiento médico; b) cuando el interesado 
sufre de una enfermedad venérea y conscientemente 


contagia a otras personas. El Departamento de Asuntos 
Indigenas facilita un examen médico para los indigenas 
antes de los esponsales. Las personas condenadas a 
prision pasan un examen médico al ingresar en la 
carcel y reciben tratamiento en el establecimiento 
penal cuando padecen enfermedades venéreas. 
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Part Ill. Notes — Communications 
— Meetings 


THE ORGANIZATION OF THE PENITENTIARY 
SYSTEM IN THE REPUBLIC OF MALI? 


The penitentiary system of the Republic of Mali 
(formerly part of French West Africa) consists of the 
following institutions: the Central Prison in Bamako, 
twenty-seven outlying prisons in the chief towns of ad- 
ministrative provinces (circonscriptions), the Kidal Peni- 
tentiary and a reformatory for juvenile offenders. 

The Governor of the Central Prison is also the Director 
of the Penitentiary Service and he is directly responsible 
to the Minister of the Interior. The outlying prisons and 
the penitentiary are under the supervision of the governors 
(commandants) of the administrative provinces (circon- 
scriptions). 

The first prison at Bamako was the converted powder- 
magazine of the abandoned army camp. In 1911, these 
buildings were enlarged to accommodate prisoners sen- 
tenced by the French jurisdiction and the indigenous 
penal courts. In 1929, a new prison was built on the pre- 
sent site and in 1951 additional buildings were constructed 
to accommodate the increasing number of prisoners. 
The present prison has large courtyards, dormi- 
tories adjoining the courtyards, and a supervision gallery. 
Pipe-borne water is available, and the sanitary facilities 
include a shower-room and toilets in the dormitories as 
well as in the courtyards. The prison can accommodate 
1,200 inmates under satisfactory conditions of health, 
sanitation and security. 


Outside Bamako, only the prisons at Kayes, Ségou, 
Koutiala and Sikasso are built of durable materials. 
The other prisons are built of mud. 


The Kidal penitentiary is situated in the middle of the 
Adrar des Iforas and is designed for prisoners serving 
long sentences, those who have long prison records, 
those who have made repeated attempts to escape, those 
who have proved intractable and those who have been 
sentenced to rigorous imprisonment. The penitentiary 
currently houses 156 inmates whose principal occupation 
is road-making and maintenance. 

Imprisonment is no longer regarded as serving primarily 
a custodial function; efforts are now being made to orient 
prisoners towards their eventual release. Individualization 
of treatment is necessary for this purpose, as well as 
training programmes which are currently restricted by 
lack of funds. As the Republic is essentially an agricultural 
country, efforts at rehabilitation should be directed 
towards farming. 


The average population of the Central Prison is 600, 
representing approximately one-third of the prisoners 
held in the territory. Female prisoners constitute 1.5 per 
cent of the prison population. There are no special 
women’s prisons; accommodation consists of a separate 
room for women in each prison. 


* Note prepared by the Secretariat on the basis of information 
Provided by M. Bouguin, Director of Penitentiary Services, Bamako, 
Republic of Mali. 
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After a trial two-year period, the Penitentiary Service, 
which had been set up on | January 1951, was formally 
established by Order of 29 December 1952 and has 
been approved by the Act of 23 January 1959. A classifi- 
cation system for the prisoners at Bamako was established 
in 1951, with three categories of remand prisoners and 
seven categories of sentenced prisoners. 

Work is compulsory for all prisoners sentenced under 
statute law, with exemptions granted only for medical 
reasons. Sentenced prisoners work outside the prisons 
on public works projects. An experiment of work in 
semi-liberty was started at Bamako in 1952, but had 
subsequently to be abandoned owing to escape and theft 
attempts. Since 1951, projects in forestry work without 
supervision and in farm work under the supervision of a 
single guard have proven successful. During 1951-1952 
a number of prisoners worked for private firms for the 
wage normally paid to free labour. However, un- 
employment led to the abandonment of such labour, which 
had been economically useful and productive. 


Sick prisoners are cared for in dispensaries and hospitals 
and minor ailments are attended to in the infirmaries. 
Medical care appropriate to the case is also extended 
to lepers and the disabled. Prisoners are also afforded 
accident protection under the social laws. 


Religious care is administered by ministers of the 
various religions, who are authorized to visit the prisoners 
of their respective faiths. 


Serious efforts have been made within the last nine 
years to improve penitentiary policy in the country. 
To this end, special re-education centres will be set 
up in which prisoners will be classified into groups 
according to their sentences, backgrounds and character, 
and each group will be given appropriate treatment. 

It is further suggested that the prisoner’s family 
contacts be improved by providing furloughs to prisoners 
who have earned them. At present, certain prisoners 
are allowed three-hour furloughs on Sundays during 
the last two months of their detention 


TREATMENT OF JUVENILE OFFENDERS 


Prior to 1951, juvenile offenders ranging in age from 
8 to 16 years were imprisoned together with adults. 
Since then, however, juvenile offenders have been confined 
in a separate dormitory. 

Special attention is paid to the cleanliness of the pre- 
mises, and to the hygiene and diet of minors. Supervision 
is exercised by prisoners with a good knowledge of French. 


Shortly after their arrival, the young offenders are 
assigned to receive appropriate schooling. After |several 
months of elementary work, the children are classified 
according to their knowledge and intelligence and given 
work requiring more effort. Instruction has been difficult, 
however, because the juveniles spoke little or no French. 


The results obtained since 1951 have been compa- 
ratively encouraging. For instance, in 1957 six pupils 
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received scholarships and passed the examinations for 
admission to the sixth grade, and in 1958 two pupils 
were admitted to the normal school and two pupils to 
the handicraft school. 


LAWS AND PROCEDURES IN THE JUVENILE 
COURT IN ISRAEL 


by David Reifen? 


The juvenile court in its present form has been in 
existence in Israel since 1950, and the laws and procedures 
of the court are those introduced by the Government of 
the United Kingdom under the Palestine Mandate, 
with a few amendments. There are at present two juvenile 
court judges, whose circuits cover the entire country, 
and all juvenile offenders come under their jurisdiction. 

The procedures in cases in which juvenile offenders 
are involved are regulated mainly by three ordinances. 
These are: the Criminal Code Ordinance of 1936, which 
defines the age of criminal responsibility; the Juvenile 
Offenders Ordinance of 1937, which regulates the 
procedures and treatment methods in the juvenile court; 
and the Probation of Offenders Ordinance of 1944, 
which provides for the implementation of probation. 
If, however, a juvenile offender denies the charge against 
him, the procedure followed is according to the laws 
and regulations applicable to adult offenders. This is 
particularly relevant in matters of evidence. 


The age of criminal responsibility is fixed at nine years. 
No child under this age can be brought to court charged 
with having committed an offence. A child between 
the ages of nine and twelve cannot be held criminally 
responsible unless it is proved that, at the time of the 
act, he had the capacity to distinguish between right 
and wrong. 

There are three further definitions. A “child” means 
a person under the age of fourteen years; a “young 
person” means a person over fourteen and under sixteen 
years old; a “juvenile adult” means a female who is 
over sixteen and under eighteen years of age. 


When a person who is apparently under the age of 
eighteen years is apprehended on suspicion of having 
committed an offence, his case is investigated by a police 
officer, and he is then released on a recognizance, with 
or without surety, to appear in court. If the charge is a 
grave one, however, or if it is deemed in the interest of the 
person to remove him from the company of undesirables, 
or if there is reason to believe that his release would 
defeat the ends of justice, the offender may be detained 
in custody. Usually, however, about 95 per cent of the 
juveniles accused of offences are released pending their 
court appearance. 


When it is necessary to keep an accused juvenile in 
custody, care is taken to ensure that he is not kept in 
contact with adult offenders. He may be lodged in the 





1 Juvenile Court Judge, Tel Aviv, and national correspondent 
(Israel) to the United Nations Secretariat in the field of the preven- 
tion of crime and the treatment of offenders. 


police lock-up, but in this case for no more than two 
days, or in the detention home or the remand home run 
by the Ministry of Welfare. The two latter institutions 
are equipped to provide psychological and psychiatric 
examinations. 

The jurisdiction of the juvenile court in Israel extends 
over children and juveniles in the age groups mentioned 
who are accused of any offence punishable by not more 
than five years’ imprisonment. Since there is an important 
proviso in the Juvenile Offenders’ Ordinance, however, 
which extends the jursidiction of the juvenile court to 
cover all offences, a juvenile charged with an offence 
punishable with more than five years’ imprisonment 
can elect to be tried by the juvenile court or by a court of 
higher instance. The court is obliged to explain to the 
accused juvenile and also to his parents or guardians the 
meaning and implications of being tried by the juvenile 
court or by a court of higher instance. 


Under the judicial system of Israel, the responsibility © 


for proving the guilt of the accused person rests on the 
prosecution. The procedure adopted in the juvenile 
court is to allow the juvenile to relate his story in his 
own words, and the prosecutor does not intervene unless 
the story is completely at variance with the police version 
or unless details are stated incorrectly. When there is a 
denial of guilt or some doubt as to it, the court usually 
hears evidence, and in such instances the judge takes an 


active part in questioning witnesses, so as to establish the © 
truth of the matter. Of the juveniles who appear in court, © 


however, nearly 80 per cent admit the charges against 
them. 


A specific provision of the Juvenile Offenders’ Ordi- 
nance forbids defence counsel to appear in a juvenile 
court, except by leave of the court in any particular 
case in which the court considers it desirable. The pro- 
cedure is that a defence counsel wishing to represent an 
accused juvenile must apply to the juvenile court for 
permission to do so. As a matter of practice, such permis- 
sion has as yet never been refused. 


The existing law makes a distinction between the group 
comprising children or young persons (ages nine to 
sixteen years) and the juvenile adult group (females 
between sixteen and eighteen years) as far as the responsi- 
bilities of parents or guardians are concerned. In the 
case of the former group, not only may the court require 
the attendance of parents or guardians, but it may also 
make appropriate orders to ensure such attendance. 


A parent or guardian may be ordered by the juvenile © 
court to give security for the good behaviour of his © 
child if the latter is under sixteen years of age. Moreover, | 
if the juvenile court is of the opinion that the case would 
best be met by the imposition of a fine, assessment of 


damages or costs, the judge can order such payment to 


be made by them. If the juvenile is a child under fourteen ( 
years of age, the payments cannot be levied against | 


him, but only against his parents or guardians, and failure 
to comply with such a court order could be proceeded 
against as if the order had been made on the conviction 
of the parent or guardian. No order for payment against 
parents or guardians can be made, however, unless oppor- 
tunity has been given them to be heard by the court. 
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A recent amendment, enacted in August 1958, goes 
even a step farther. If a juvenile offender is placed in an 
educational institution which is an approved school 
for juvenile offenders, or any other institution fulfilling 
this function, the parents may be ordered to contribute 
towards his maintenance in the institution. Here again, 
the parents have to be given the opportunity of being 
heard on this issue, and the court must be satisfied that 
the parent has the financial means to make such a contri- 
bution. Payments are ordered not to raise money or for 
punitive reasons, but rather as a means of fostering and 
improving parent-child relationships. The amendment 
covers all juveniles, irrespective of their age, who come 
before the juvenile court. 


Dispositions of the Court 


An important feature of the judicial system in Israel 
is that a judge has to put down in writing the reasons 
for his verdict and his judgement. This applies also to 
the juvenile court. Further, the judge also has to record 
the reasons for choosing a particular method of treatment 
in the disposition of the case. The most frequently used 
juvenile court dispositions are the following : 


(a) Dismissal of charge. — The juvenile court judge 
may, at his discretion, dismiss the charge after the juvenile 
has been found guilty. This disposition is a sort of admoni- 
tion which has been found to be particularly effective 
with first offenders under fourteen years of age. It can 
also be applied to serious offences, since the law does not 
restrict its application to minor offences only. It cannot 
be used, however, for the sixteen to eighteen year age- 
group. About 22 per cent of all cases on the average 
have been dealt with by this: method. 


(b) Recognizance. — Here, the juvenile offender is 
released on a bond of recognizance for good behaviour. 
The juvenile signs a form in which he undertakes to 
be of good behaviour and the parent or guardian is 
also required to sign the recognizance. About 30 per cent 
of all cases are dealt with by this method. In the case 
of the sixteen to eighteen year age-group, this method 
can be used only in conjunction with another disposi- 
tion, for instance, a fine. 


(c) Fines. — This disposition is considered appropriate 
for use in only a small number of cases and, when it has 
been used, the juvenile has usually been earning money 
himself. Almost without exception, the juveniles request 
permission to pay the fine in instalments; but such a 
request is not usually granted, because it is believed 
that this would negate its effectiveness. Small fines 


which can be paid immediately are preferred by the 
court. 


(d) Placement in educational institutions. — Under 
the Juvenile Offenders’ Ordinance, a juvenile offender 
can be sent to an institution set up for this purpose 
for a period of not less than one year, provided that no 
offender shall remain in such a place after he has reached 
the age of twenty years. 


Approximately 8 per cent of all juvenile offenders 
are placed in such institutions for periods of two to three 
years. All such educational institutions are of the open 
camp type and the regime is fairly permissive. 


In April 1955, a Youth Authority was established 
within the Ministry of Welfare. The function of this 
Authority is to select and direct the placements of juvenile 
offenders as is deemed suitable and necessary for their 
needs. The juvenile court orders the period of detention, 
but placement is done by the Authority. It is also the 
function of the Youth Authority to establish new homes; 
to improve, supervise and direct the educational estab- 
lishments already in existence; to supervise the training 
of the personnel; and to promote the rehabilitation of 
juvenile offenders. Its sphere of jurisdiction covers the 
classification centre to which juveniles may be directed 
for psychological and psychiatric examination. 

An important new amendment to the Juvenile Offenders 
Ordinance was enacted in February 1957; this deals 
with the release on licence of juvenile offenders committed 
to educational institutions. Under it, a committee of 
five persons was set up to review applications from 
juvenile offenders for early release from an institution. 
The applications are submitted by the offender or his 
parent, or by the head master or foster parent of the 
institution in which the juvenile lives. Applications 
can be submitted after one year of placement has elapsed, 
or earlier if there are exceptional circumstances. The 
applications cannot be denied by the Committee without 
a hearing being given to the offender or his parents. 
Those juveniles released on licence can be put on after- 
care for a period not exceeding five years. 


(e) Youth prison and suspended sentence. — Under 
the law, no child (under fourteen years of age) can be 
sentenced to prison. There is a youth prison for “young 
persons” and “juvenile adults” but recourse to it is 
had only after other methods have failed. Only about 
0.5 per cent of all juvenile offenders are sent to the youth 
prison. 

The law also provides for the imposition of a suspended 
sentence. This provision came into force in 1954 and 
can be used only with those over fourteen years of age. 
The juvenile courts are rather loath, however, to use 
suspended sentences, because they feel that the young 
offender lacks the maturity to realize the implications 
of a suspended sentence. Again, the term of a suspended 
sentence is usually longer than that of a prison sentence. 


It may also be noted in passing, that in 1957 an amend- 
ment was made to the Juvenile Offenders’ Ordinance 
making it possible for the court to use treatment measures 
prescribed for juveniles, whatever the nature of the crime 
for which the offender was convicted. As an extreme 
example, it is legally possible to dismiss the charge 
against a juvenile offender who has been found guilty 
of murder. 


(f) Probation. — Probation was first introduced into 
Israel in 1922. In 1937, with the introduction of the Juve- 
nile Offenders’ Ordinance, full-time probation officers 
were appointed. In 1944, the Probation of Offenders 
Ordinance relating to both juvenile and adult offenders 
came into force. 


According to the former ordinance, the juvenile court 
has to obtain information as to the general conduct, 
home surroundings, school record and medical history 
of the particular juvenile offender, so as to enable it 
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to make the disposition deemed most suitable. The proba- 
tion officer gathers this information and presents it to 
the court. 


His other main function is to guide the offender during 
his period of probation, which may be not less than one 
year nor more than three years. Though it is legally 
possible for the court to attach special conditions to the 
probation order, the court rarely does so, because it is 
felt that this would be a matter best left to the probation 
officer himself. 


The salient features of probation are: (i) a probation 
order can be made without proceeding to a conviction; 
(ii) a probationer who fails to comply with a probation 
order can be brought back to court for further conside- 
ration; (iii) a probation order can be terminated before 
the initially prescribed period if it is considered expedient 
to do so. 

In December 1953, certain important amendments to 
the Probation of Offenders Ordinance were made. 
Firstly, probation, which was listed in the Criminal 
Code Ordinance of 1936 as one of the punishments at the 
disposal of the court, was deleted from the Code. Secondly, 
probation officers were no longer limited to the super- 
vision of probationers of their own sex, as was required 
under the Probation of Offenders Ordinance. Thirdly, 
the issuance of a probation order was made contingent 
on the prior submission of a probation report by the 
officer concerned. 


In 1958, another amendment made the showing of the 
probation report to the interested parties a matter solely 
within the discretion of the court. The report is not now 
regarded as a document of evidence and therefore not 
necessarily available to the parties. 





INSTITUTE OF CRIMINOLOGY 
AT THE UNIVERSITY OF MONTREAL 


A two-year programme in the field of criminology has 
been established in the Department of Social Sciences 
of the University of Montreal. As a first step in the creation 
of an inter-departmental type of Institute of Criminology, 
an inter-disciplinary curriculum has been drawn up in 
accordance with the recommendations contained in the 
UNESCO report on the teaching of criminology.! 


First-year courses are concerned mainly with the aetio- 
logy of criminal behaviour in its legal, sociological, 
psychiatric and psychological aspects: courses during 
the second year are devoted primarily to the study of the 
treatment of juvenile delinquents and adults who have 
been deprived of liberty or are under surveillance. 
Altogether, the programme comprises 180 hours devoted 
to subjects preparatory to criminology and 380 hours 
devoted to criminology. The preparatory courses include 
sociology, psycho-biology, criminal law and research 
methods. The courses in criminology include a course in 
its history. Penitentiary science is studied in detail, 


1 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza- 
tion, The University Teaching of Social Sciences: Criminology. 
Paris, 1956. 


including consideration of the different penal systems 
in use in Canada and elsewhere. Special attention is 
paid to crime prophylaxis, both individual and social. 
Lectures are given on legal medicine and on psychology, 
criminalistics and deontological problems in criminology. 

Academic teaching is supplemented by in-service 
training and the preparation of a thesis. In-service training 
is carried out in clinics, rehabilitation centres, police 
services and penal institutions. The two-year programme 
of study leads to a Master of Arts diploma in criminology. 


INSTITUTE FOR THE STUDY OF CRIME AND 
DELINQUENCY, CALIFORNIA, UNITED STATES 
OF AMERICA 


The opening of the Institute has been announced 
by the California Department of Corrections. The 
purpose of the Institute is to initiate and conduct research 
in the correctional field, with emphasis on research which 
cannot be done by public agencies. 


The first project to be undertaken by the Institute is 
an international survey of correctional practice and 
research. The survey will be conducted in the following 
phases : 

(1) Collection and annotation of ideas, references 
and information concerning current practice and research 
in the correctional field. 

(2) Analysis and systematic arrangement of this 
information in the form of a statement of research 
efforts and strategy in correctional work. 


(3) Publication of a final report presenting the findings _ 


of the survey and describing important developments 
and trends in the correctional field. 


The survey will be carried out from offices located 
at 300 Mercantile Building, 2802 Center Street, Berkeley 4, 
California. 


MEETINGS OF THE NORTHERN ASSOCIATIONS 
OF CRIMINALISTS DURING 1958-1959 ? 


Finland 


At the Annual Meeting of the Finnish Association of 
Criminalists, which was held on 28 March 1958, Measures 
in respect of the theft of motor vehicles were discussed. 
The introductory address was given by Professor Bruno 
Salmiala, who pointed out that the relatively consoling 
picture of the general development of criminality in 
Finland during recent years would have to be modified 
if cognizance was taken especially of juvenile delinquency. 
Increase in crime was particularly marked in respect 
of the under-18 age group. Offences against property 
constituted the major portion of juvenile delinquency 
and, of these offences, theft constituted the principal 
group. The speaker gave facts concerning the theft of 


1 Note based on the Yearbook of the Northern Association of 
Criminalists, published in Stockholm, 1960. 
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motor vehicles during the period 1 January 1955 to 
30 November 1957, based on an investigation conducted 
by the Institute of Penal Law of the University of Hel- 
sinki. The number of thefts had increased proportionally 
much more than the increase in the number of motor 
vehicles. Thefts had risen by 91 per cent, whereas the 
number of motor vehicles had gone up by 36 per cent. 
Young offenders played a very prominent part in these 
crimes, and statistical data tended to indicate that young 
offenders frequently committed other offences in con- 
nexion with the theft of motor vehicles. 


A discussion then followed as to whether society, 
by imposing a threat of punishment, should require a 
person who was using a car to lock it when parked in the 


open. 


Sweden 


The Swedish Association of Criminalists discussed 
the topic Child Welfare Board or Juvenile Court at its 
Annual Meeting on 9 March 1958. In his introductory 
address, Mr. Ernest Bexelius, Director-General of the 
Social Welfare Board, pointed out that the function of 
the child welfare board was to advise, assist and support 
families either where the environment in which children 
were growing up was clearly unsuitable, or where a 
child himself showed signs of maladjustment. If preven- 
tive measures were applied in good time, it would more 
rarely be necessary to make a protective care order. 


The juvenile court was a judicial organ which most 
frequently employed the same forms as those used by 
the general courts, whereas the child welfare board was an 
administrative body elected by the people and operating 
in accordance with free administrative forms. The ques- 
tion had been raised in Sweden as to whether or not it 
would be expedient to have a judge attached to the child 
welfare board, as in Denmark and Norway, when dealing 
with certain matters. In his opinion, however, this was 
not necessary, since the security afforded by law could be 
fully safeguarded in the courts of higher instance. 


Mr. Sten Mattsson, prosecutor in juvenile cases in the 
Magistrates’ Court of Stockholm, noted in his address 
that the child welfare board considered the case solely 
from the point of view of individual prevention, but 
failed to pay sufficient attention to the risk of continued 
criminal activity involved in affording the juvenile too 
much liberty. If the present system was to be retained, 
it was imperative that the organs entrusted with social 
care should take into consideration the interests of the 
protection of society. Even if juvenile courts were not 
set up, it should in any case be prescribed that a jurist 
who is competent to act in the capacity of a judge should 
be appointed chairman of the child welfare board when 
Juvenile delinquents are dealt with. 


A discussion on the merits of the child welfare board 
system as compared with the juvenile court system 
followed the introductory addresses. 


Norway 


The Norwegian Association of Criminalists dealt with 
the subject of The post-war development of criminality 


in Norway, with special reference to juvenile delinquency 
at its Annual M--sting on 24 November 1958. The prin- 
cipal addresses were given by Mr. I. C. Méglestue and 
Mr. Nils Christie. 

Mr. Méglestue based his presentation on data from 
the criminal statistics for the period 1949 to 1957. The 
number of sentences, imposition of fines, and waiving 
of prosecution in respect of felonies showed a tendency 
to decrease up to 1953-1954, but subsequently rose very 
considerably again until they were above the 1948 level. 
With regard to misdemeanours, the number fell until 
1951, but subsequent to that year there had been quite 
a moderate increase. The considerable increase in the 
number of felonies referred almost entirely to crimes 
against property, especially thefts and stealing of motor 
vehicles. 

As regards the age distribution of the offenders, 
Mr. Méglestue noted that in the youngest age group, 
14-17, the number of offenders had almost doubled. In 
the 18-20 age group, criminality had also increased year 
by year. In the 21-24 age group, criminality first decreased 
and then increased considerably. For the group over 
25 years of age, development had been favourable until 
1956. 


Since 1923, there had never been as many juvenile 
delinquents registered as in 1957. The increase was not 
only in Oslo and other towns, but also in rural districts. 
Juvenile delinquency consists mainly of thefts and 85 per 
cent of the offences registered are against property. 

Mr. Nils Christie tried, in his address, to indicate 
what the development of criminality may be due to, 
and to suggest some possibilities of influencing the 
situation. 


In the discussion that followed, speakers from 
Denmark, Finland and Sweden outlined the conditions 
prevailing in their respective countries. In Denmark, 
there had not been a significant change in either the level 
or the direction of criminality since 1952. In Finland, 
the number of offences against property had decreased 
steadily until 1955, after which year there had been a 
considerable increase. Juvenile delinquency had been 
increasing since 1951 and there had been an increase 
even in the under 15 age group. In Sweden, there had been 
a continual increase in criminality since 1947 for all age 
groups. The centre of criminality is in the 15-17 age group 
and the highest number of offences are committed by this 
group. The 18-20 age group has the second highest 
number of offences. 

At the conclusion of the meeting, a resolution was 
passed declaring the desirability of conducting compa- 
rative investigations of the development of criminality 
in the Nordic countries, especially in the younger age 
groups, with a view to clarifying as far as possible the 
trends and causal mechanisms that are operating. 


Denmark 


At the Annual Meeting of the Danish Association of 
Criminalists, which was held on 10 April 1959, 
Mr. C. Bang, former President of the Viborg Court of 
Appeal, delivered an address on the activities of the 
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Special Court of Appeal (Klageret). The purpose of this 
court is to enable a certain disciplinary authority to be 
exercised in respect of the judges, to deal with petitions 
for new trials, and to review judgements of the ordinary 
courts. 

A discussion followed, in the course of which speakers 
from Norway and Sweden described the procedures in 
their respective countries. 


SEMINAR ON CORRECTIONAL 
ADMINISTRATION, LUCKNOW, INDIA 


A seminar on correctional administration organized 
by the All-India Crime Prevention Society was held 
from 5 to 7 February 1960 at the Central Drug Research 
Institute, Lucknow. The proceedings were inaugurated 
by the Chief Justice of India, Shri B. P. Sinha. 


The seminar was divided into three sections, each 
of which was devoted to a specific theme. The sections 
were Recidivism among juveniles and adults; Police in a 
welfare state; and Recidivism among women. 


At the end of the seminar, the recommendations of 
the three sections were consolidated and unanimously 
adopted. The recommendations are that : 


1. More emphasis should be laid on measures of social 
defence, particularly on the prevention of repetition of 
crime. For practical purposes, a recidivist may be taken 
as a person who has been convicted more than once by 
a court of law. 


2. Special police with a sufficient number of women 
officers should be appointed for work with children with 
a view to preventing juvenile delinquency, and a compre- 
hensive Act should be passed by the Central Govern- 
ment in order to deal with child delinquency. 


3. The Indian Penal Code, the Criminal Procedure 
Code and the law of evidence should be revised so as 
to be in conformity with the modern philosophy of 
correction. 

4. Comprehensive legislation should be undertaken to 
replace the existing Prisons Act and other laws relating 
to prisons and prisoners. 


5. The sentence of imprisonment in default of fine 
should be abolished and replaced by alternative measures. 


6. Alternative measures should be provided by the 
law in place of short-term imprisonment. 

7. Greater use should be made by the judiciary of the 
existing provisions of the law for effecting probation and 
the like. 


8. Social science content should be introduced as a 
compulsory item in the training programme of all per- 
sons concerned with the enforcement of law, e.g., lawyers, 
police and the officers of the judiciary, so that all of them 
would have a correct appreciation of modern crimino- 
logical and penological theories and practices for preven- 
tion of crime and the treatment of offenders. 

9. Special care should be taken to see that training 
given to prisoners is compatible with employment 
opportunities in the free community. 





10. Greater emphasis should be laid on programmes 
to change the attitude of prisoners, including group 
therapy. 


11. The Central Probation Act should be brought 
into force in all States as early as possible. 

12. As the success of probation depends on public 
co-operation, probation committees should be set up | 
at the district, regional and state levels. t 


13. Respectable members of the community living } 
in the locality of the probationer should be associated 
with the programme of his supervision. 

14. As the co-operation of the police is essential for 
the successful implementation of the probation and after. 
care programmes, more emphasis should be laid on 
effective follow-up service along with the programme of 
after-care work. 

15. The disabilities of reformed ex-convicts in the 
matter of recruitment to the government service should 
be removed and, in suitable cases, the Government, in 
consultation with the Public Service Commission, should 
relax the age limits of recruitment of ex-convicts who 
have been in correctional institutions for a long period, 

16. For the effective rehabilitation of women offen- 
ders, State Governments should be requested to allot 
grants for marriages, with a view to strengthening the 
institution of the family, and special women police should | 
be recruited in all States to deal with women offenders, 
and women and girls rescued under the Suppression of 
Immoral Traffic Act. 

17. The police should be encouraged to play a more 
positive role in the context of a welfare state, and at 
all levels should be assisted by all the necessary moder 
scientific equipment for the investigation of crimes. 

18. Co-operation between the police and social agen- 
cies should be encouraged. 











19. Adequate funds should be allotted by the State 
and Central Governments for promoting research in all 
fields of juvenile delinquency, crime and treatment of/ 
offenders. 

20. In order to develop better procedures for collecting i 
analysing and interpreting data pertaining to offences | 
and offenders on a uniform basis, a committee should) 
be appointed by the Central Government, consisting’ 
of the representatives of the judiciary, police, correctional | 
services, universities, and special institutes concerned | 
with the study of criminology. 

21. Steps should be taken to educate the public in 
respect of correctional measures. 
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SIXTH WHITE HOUSE CONFERENCE ; 
ON CHILDREN AND YOUTH, WASHINGTON, DC ' 





The sixth White House Conference on Children ané 
Youth was held in Washington, D.C., from 27 Mard 
to 2 April 1960, and was attended by 1, 600 participants 
The participants met in 210 working groups each with 
a membership of 30 to 35, for discussion of s 
subjects; the recommendations of these working group 
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were then consolidated and adopted by one of the eighteen 
forums which had been constituted from the working 
groups. These recommendations are directed to the 
federal and state governmental and non-governmental 
agencies in the United States of America and are intended, 
in the language of the Conference theme; “ to promote 
opportunities for children and youth to realize their 
full potential for a creative life in freedom and dignity ”. 

Some of the recommendations relating to juvenile 
delinquency are summarized below: ! 


(1) A Federal Commission should be created to 
advise the President and Congress on matters relating 
to juvenile delinquency, including the general co-ordina- 
tion of federal activities in this field; and that federal 
funds should be provided to state and local governments 
for programmes of prevention, control, and treatment, 
to State and other agencies for research and demonstra- 
tion projects, and also that funds should be provided 
for scholarships in the behavioural sciences and for the 
training of personnel in the field of delinquency. 

(2) Federal facilities, follow-up treatment and parole 
services for narcotics addicts should be improved. 

(3) Federal, state and local funds should be provided 
for a basic nation-wide programme of youth conservation 
camps, residential treatment centres for severely disturbed 
children as well as resident schools and day-care facilities, 
to be developed on a State and local basis. 


(4) Every state and community should establish a 
Citizens’ Committee on Children and Youth in Conflict, 
serviced by a professional staff to achieve better co-ordi- 
nation and greater effectiveness of all agencies engaged 
in research, prevention, diagnosis and treatment. 


(5) Appropriate national, state, and local agencies 
should take the initiative in helping public and private 
community agencies to develop or expand and co-ordinate 
community programmes which would provide a full 
sequence of services, including referral to other services, 
short-term and long-term therapy, emergency services, 
rehabilitation, after-care services, and research. 


(6) The several states should assume their basic obliga- 
tion to provide adequate facilities and services for the 
control and correction of juvenile delinquency whenever 
a local community is unable or unwilling to provide 
them. 


(7) Each community should make provisions for 
pooling information about problem behaviour of children 
and youth in a central agency. 

(8) Schools and other community institutions should 
recognize the vulnerability of children and youth by 
providing appropriate services, rather than by applying 
labels of “ delinquency prone ” or “ in danger of becom- 
ing delinquent ” solely on the basis of prediction scales 
and devices, and before any anti-social conduct occurs. 

(9) Law enforcement agencies and courts should 
recognize that “ delinquent ” behaviour frequently results 
from emotional disturbance, and that a child should 





* For the complete report of the findings, see Recommendations : 
Composite Report of Forum Findings, 1960 White House Conference 
on Children and Youth, United States Government Printing Office, 
Washington, D.C., 1960. 


not be labelled “ delinquent ” before a competent diag- 
nosis is made of basic causes. 


(10) Every community should equip its schools to 
play a major role in the prevention of juvenile delinquency 
by guaranteeing each child an education in accordance 
with his individual ability, and by providing sufficient 
specialized personnel such as guidance and personnel 
workers, social workers, psychiatrists and psychologists, 
and by emphasizing and increasing co-operation between 
school and community agencies for youth counselling, 
with special reference to delinquents. 


(11) Beginning at the junior high school level, student 
organizations should help students with tendencies to 
withdraw from the group to find their place in the school 
and community. 


(12) Organized recreation programmes should make 
provision for the troublesome youth rather than bar his 
participation for occasional offences. 

(13) In designing preventive programmes, organiza- 
tions should take into account suggestions and recom- 
mendations made by the delinquents themselves. 

(14) Information, including summaries of laws of 
major concern to young people, should be provided to 
help them avoid initial minor infractions which often 
lead to negative attitudes and to more serious delinquency. 

(15) The philosophy and generally accepted processes 
of the juvenile court should be reaffirmed as offering 
the best procedure now known for ensuring justice and 
correction for the delinquent child and protection for 
his community. 

(16) All states and their governmental sub-divisions 
should enact into law the essential elements of the model 
juvenile court law as drawn up by the National Probation 
and Parole Association, the National Council of Juvenile 
Court Judges, and the United States Children’s Bureau; 
and particularly, the jurisdiction of the juvenile court 
should be generally adopted and maintained to include 
persons up to the age of 18. 


(17) To preserve the legal rights of each child, the 
juvenile court should maintain clear judicial practices 
as recommended. 

(18) The effective control and correction of juvenile 
delinquency requires the provision of certain services and 
facilities, including specialized courts, probation services 
maintained on a professional level, after-care services, 
diagnostic and treatment facilities and the like. 

(19) Before referral of maladjusted youths for foster- 
home placement, every effort should be made, with expert 
help, to strengthen their families. 

(20) Since juvenile delinquency is generally accom- 
panied by an absence of spiritual and ethical values, treat- 
ment programmes should stress moral and religious 
teachings, and participation by religious leaders in such 
programmes should be encouraged. 

(21) Current efforts of federal, state and local agencies 
and national professional organizations to strengthen 
and extent the reporting and recording of juvenile offences 
and to establish uniform categories, should be supported 
as essential to planning for prevention and treatment of 
juvenile delinquency. 





158 


Part III. Notes — 





(22) Research should be intensified in a number of 
areas, including delinquency prediction, causation of 
delinquency, evaluation of existing preventive services, 
and statistical techniques. 


FOURTH INTERNATIONAL CRIMINOLOGICAL 
CONGRESS 


The Fourth International Criminological Congress 
organized by the International Society for Criminology 
with the assistance of the Government of the Nether- 
lands was held in The Hague from 5 to 12 September 
1960. The theme for the Congress was the psycho- 
pathological aspects of criminal behaviour, and this 
theme was studied by the three sections into which the 
Congress was divided. 

Mr. E. A. M. Lamers, Director-General of the Nether- 
lands Prison Administration, acted as Secretary-General 
to the Congress. The United Nations was represented by 
Mr. Edward Galway, Acting Chief of the Section of 
Social Defence. 

At its final session, the General Assembly of the Con- 
gress adopted a number of findings and conclusions sub- 
mitted by each of the three sections. These findings and 
conclusions, which will be published later by the Inter- 
national Society for Criminology, related to the concept 
of mental abnormality; scientific research, especially 
analytical and empirical research on criminal pelicy, 
epilepsy and criminality; sexual offences; theft in depart- 
ment stores; age and mental abnormality; research into 
the personality of the mentally abnormal delinquent; 
research with respect to rendering help to abnormal 
delinquents without depriving them of their sense of 
responsibility. 

The Congress also advocated the following measures : 


(i) The establishment, within the International Insti- 
tute of Criminology, of a clearing house for crimino- 
logical research projects and for the furnishing of infor- 
mation regarding pre-existing and current research, under 
a committee representing the various relevant disciplines; 

(ii) The encouragement of systematic collaboration 
between the International Society for Criminology and 
other organizations concerned with disciplines and tech- 
niques similar to those involved in criminological research. 

During the Congress, the Secretariat of the Congress 
arranged a series of visits to various institutions in the 
country. These institutions included the youth prison 
at Vught, the house of correction at Hoenderloo, the 
Government Police training-school at Arnheim, the 
scientific laboratory of judicature at The Hague, the 
house of detention at Utrecht, and the asylum for the 
deaf and the dumb at St. Michielsgestel. 


TWENTY-FIRST CONGRESS OF THE INTERNA- 
TIONAL ABOLITIONIST FEDERATION 


The Twenty-first Congress of the International Aboli- 
tionist Federation was held at Cambridge, England, 


from 27 to 30 September 1960. Among the documents 
which served as a basis for the discussions were reports on 
prostitution in the Republic of the Congo (Leopold. 
ville), India, the United States of America, the United 
Kingdom, Greece, Italy, and on the application of the 
law against prostitution in Japan. The Congress divided 
itself into three discussion groups. Group I concerned 
itself with the study of the criminal law in regard to the 
exploitation of the prostitution of others; Group II, 
with methods of forming public opinion with regard to 
prostitution; Group III, with the rehabilitation of the 
victims of prostitution. 


The Congress adopted a number of resolutions which, 
inter alia, underlined the importance of Article 16 of the 
United Nations Convention for the Suppression of the 
Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prosti- 
tution of Others, and of the chapter on this subject in the 
United Nations Study on the Traffic in Persons and 
Prostitution. Article 16 of the Convention requires the 
Parties to the Convention “to take or to encourage, 
through their public and private educational, health, 
social, economic and other related services, measures for 
the prevention of prostitution and for the rehabilitation 
and social adjustment of the victims of prostitution and 
of the offences referred to in the present Convention ”. 


The Congress called on all States, and especially 
all member States of the United Nations, to accede to 
the United Nations Convention for the Suppression of 
the Traffic in Persons and of the Exploitation of the 
Prostitution of Others, or to ratify this convention if 
they have already signed it, and to re-draft their legisla- 
tion as soon as possible in conformity with all the articles 
of the Convention. It also welcomed the encouragement 
brought about by the new abolitionist laws of some 
States towards the creation of public and voluntary 
services intended to prevent prostitution and to assure 
the re-education and rehabilitation of its victims. 

The Congress emphasized that prostitution per se 
ought not to be a penal offence, but that conduct in 
connexion with prostitution which would disturb public 
order should come under the penal law. 

In order to facilitate the obtaining of proof of the 
commission of offences, and to adapt present criminal 
procedure to the present evolution of forms of prostitution 
(and notably to the existence of clandestine brothels 
and houses of assignation), it was recommended that 
legislative provisions be made by countries not already 
having them, to authorize searches by day or night, on 
warrants issued by judicial authority, with a view to 
checking the exploitation of the prostitution of others, 
and any traffic in persons. 


EUROPEAN COMMITTEE ON CRIME PROBLEMS 


Following its first meeting,’ the European Committee 
on Crime Problems, instituted in 1958 by the Council 


1 A brief report appeared in No. 14, pp. 134-135, of the Inter 
national Review of Criminal Policy. 
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of Europe, set up several sub-committees which started 
work on their respective studies. 

Two further plenary meetings of the Committee were 
held from 5 to 9 October 1959 and from 6 to 10 June 
1960 at Strasbourg. These meetings were attended by 
experts from Austria, Belgium, Denmark, the Federal 
Republic of Germany, France, Italy, Greece, Luxem- 
bourg, the Netherlands, Norway, Sweden, Turkey and 
the United Kingdom. Almost all of these countries were 
represented at both meetings. Switzerland was repre- 
sented by observers. The International Criminal Police 
Organization and several other societies in the penal 
and criminological fields also sent observers. The United 
Nations was represented at both meetings by Miss Helene 
Pfander, European Social Defence representative. 


It is planned by the secretariat of the Council of 
Europe to convene shortly a fourth meeting as a certain 
number of projects which are of particular interest 
from the point of view of the United Nations work 
programme in matters of social defence and human 
rights are expected soon to reach the stage of publication 
or other appropriate action. These projects include a 
survey on some aspects of post-war juvenile delinquency 
in 12 European countries, draft rules concerning the 
civil and political rights of prisoners, as well as a study 
of the problem of the death penalty. 

A draft European Convention for the Punishment 
of Road Traffic Offences was adopted by the Committee 
at its third meeting and will be referred to the Committee 
of Ministers of the Council of Europe for further action. 





THE 1959 GENERAL ASSEMBLY OF THE INTER- 
NATIONAL UNION AGAINST THE VENEREAL 
DISEASES AND THE TREPONEMATOSES 


The 1959 General Assembly of the International 
Union Against the Venereal Diseases and the Trepone- 
matoses was held in London, in October. One hundred 
and twenty-five delegates from twenty-six countries 
attended the meeting, which was opened by the Right 
Honourable Derek Walker-Smith, Minister of Health, 
United Kingdom. Among the countries represented were 
Bulgaria, Canada, Czechoslovakia, Denmark, Ecuador, 
Finland, France, the Federal Republic of Germany, 
Hungary, India, Ireland, Israel, Italy, Japan, Mexico, 
Monaco, the Netherlands, Portugal, Switzerland, Thai- 


land, Tunisia, the United Kingdom and the United 
States of America. The World Health Organization 
and the United Nations Children’s Fund were represented 
by Dr. Thorstein Guthe, Chief of the Venereal Disease 
and Treponematoses Section, WHO, and Sir Herbert 
Broadley, UNICEF Representative for the United 
Kingdom. 


Some of the reports presented at the meeting were: 


“The prostitute’s client”, by Dr. T. C. N. Gibbens and 
M. Silberman; 

“Studies of motivation in behaviour of V.D. patients”, 
by Dr. J. A. Dalzell-Ward, Dr. C. S. Nicol and Miss 
M. Haworth; 

“The road to promiscuity”, by Miss J. O’Hara; 

“Evolution of treponematoses”, by Dr. D. R. Willcox; 

“A survey of the social status and sex habits of a group 
of immigrants”, by Dr. C. S. Nicol and Miss M. C. Brin- 
ton; 

“The treponematoses 
Dr. T. Guthe; 

“Peculiar psychological aspects of patients affected with 
non-gonococcal urethritis”, by Dr. Siboulet; 

“Present state of venereal diseases in Colombia”, by 
Dr. Alfonso Gamboa Amador; 

“Migration as a factor in venereal disease programmes 
in the United States”, by Dr. W. Brown; 

“Recent achievements of a non-governmental organiza- 
tion in venereal disease control”, by E. Gurney Clark 
and Conrad Van Hyning; 

“Programme opportunities for the International Union 
against the Venereal Diseases and the Treponema- 
toses”, by Norman Acton; 

“Treponemal infections in a group of immigrants in 
East London”, by Dr. E. M. C. Dunlop; 

“Yaws control in Thailand”, by Dr. Somboon Vachrotai; 

“Some aspects of venereal disease epidemiology in 
Portugal during World War II”, by F. Norton Bran- 
dao; 

“The present situation of syphilis in Hungary and the 
fight against it”, by Dr. F. Féldvari and Dr. St. Karo- 
lyi, and 

“Some actual problems in venereal disease control in 


Czechoslovakia”, by Dr. Eugen Hegyi and Gizelle 
Hudakova. 


as a world problem”, by 
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ORGANISATION DES SERVICES PENITEN- 
TIAIRES DE LA REPUBLIQUE DE MALI! 


Les services pénitentiaires de la République du Mali 
(qui faisait autrefois partie de 1’Afrique-Occidentale 
francaise) se composent des institutions suivantes : une 
prison centrale située 4 Bamako, vingt-sept prisons 
extérieures situées dans les chefs-lieux des circonscrip- 
tions administratives, le pénitencier de Kidal et un centre 
de redressement pour enfants délinquants. 


Le Directeur de la prison centrale est également chef 
des services pénitentiaires et reléve directement du Minis- 
tre de l’intérieur. Les prisons extérieures et le pénitencier 
sont placés sous la surveillance des commandants des 
circonscriptions administratives. 


La premiére prison de Bamako était une poudriére 
désaffectée d’un ancien camp militaire. En 1911, ces bati- 
ments ont été agrandis pour recevoir des prisonniers 
condamnés par la justice frangaise et par la justice pénale 
indigéne. En 1929, une prison nouvelle a été construite 
sur l’emplacement actuel et, en 1951, de nouveaux bati- 
ments ont été ajoutés pour faire face au nombre croissant 
de détenus. La prison actuelle est construite avec de 
grandes cours, des chambrées attenantes 4 chaque cour 
et un chemin de ronde. L’eau courante est installée et les 
services sanitaires comportent un local aménagé pour 
douches et des W.-C. installés dans les chambrées et dans 
les cours. La prison peut contenir 1.200 détenus dans de 
bonnes conditions d’hygiéne, de salubrité et de sécurité. 


A l’extérieur de Bamako, seules les prisons de Kayes, 
de Ségou, de Koutiala et de Sikasso sont construites en 
dur. Les autres prisons sont construites en pisé. 


Le pénitencier de Kidal est situé au milieu de 1’Adrar 
des Iforhas et est réservé aux prisonniers ayant une 
longue peine 4 purger, 4 ceux qui ont un lourd passé 
judiciaire, aux récidivistes de l’évasion, 4 ceux qui sont de 
caractére difficile et aux relégués. Il y a actuellement 
156 détenus au pénitencier et leur travail principal est 


l’ouverture des pistes et leur entretien. 


L’emprisonnement n’est plus considéré comme servant 
essentiellement 4 garder les délinquants; on s’efforce 
actuellement de préparer les prisonniers a leur libération 
éventuelle. Le traitement individuel est nécessaire a cette 
fin, de méme que des programmes d’éducation qui sont 
actuellement limités par le manque de crédits. La Répu- 
blique étant essentiellement un pays agricole, |’ceuvre 
de réhabilitation devra étre orientée vers |’agriculture. 


L’effectif moyen de la prison centrale est de 600 et 
représente approximativement un tiers des détenus incar- 
cérés sur le territoire. Les femmes représentent 1,5 pour 
100 des effectifs totaux de la prison. Il n’y a pas de 
prisons spéciales pour femmes mais chaque prison posséde 
une chambre réservée aux femmes. 


1 Note établie par le Secrétariat d’aprés les renseignements 
fournis par M. Bouguin, Directeur des services pénitentiaires a 
Bamako, République du Mali. 








Aprés un essai de deux années, les services péniten- 
tiaires mis en place au 1¢ janvier 1951 ont été créés par 
un arrété en date du 29 décembre 1952 et approuvés 
par la Loi du 23 janvier 1959. Un systéme de classement 
a été appliqué en 1951 aux détenus de Bamako, qui ont 
été répartis en trois catégories de prévenus et sept caté- 
gories de condamnés. 


Le travail est obligatoire pour tous les condamnés 
de droit commun, sauf exemptions accordées pour raisons 
médicales, Les détenus condamnés sont employés 4 
l’extérieur des prisons 4 des travaux d’intérét général, 
Un essai de travail en semi-liberté a été mis 4 l’essai a 
Bamako en 1952 mais a df étre abandonné par la suite 
en raison de tentatives d’évasion et de vol. Depuis 1951, 
des essais de travaux forestiers effectués sans surveillance 
et de travaux agricoles accomplis sous la surveillance 
d’un seul garde ont été couronnés de succés. En 1951 et 
1952, un certain nombre de détenus ont travaillé pour des 
entreprises privées a salaire égal 4 celui de la main-d’ ceuvre 
libre. Toutefois, le chémage a entrainé l’abandon de | 








cette main-d’ceuvre qui avait prouvé sa valeur économique 
et productive. . 


Les détenus malades sont soignés dans des dispensaires 
ou dans des hépitaux et les maladies bénignes sont traitées 
dans les infirmeries. Les infirmes et les lépreux regoivent 
également les soins que nécessite leur état. Les lois 
sociales protégent les détenus contre les accidents. 


Les représentants des divers cultes sont autorisés 4 / 
visiter les détenus de leur religion. 


De sérieux efforts ont été accomplis depuis neuf ans 
pour améliorer la politique pénitentiaire du pays. A cette 
fin, des centres spéciaux de rééducation vont étre créés, 
ou les détenus seront classés suivant les condamnations, 
les antécédents, le caractére, et ol chaque groupe recevra 
un traitement approprié. 


On a suggéré en outre d’améliorer les contacts existant © 
entre le détenu et sa famille, en accordant des permissions 
aux détenus qui s’en sont montrés dignes. Certains 
détenus bénéficient actuellement de permissions de trois 
heures le dimanche dans les deux derniers mois de leur 
détention. 


























TRAITEMENT DES JEUNES DELINQUANTS 






Avant 1951, les jeunes délinquants de 8 a 16 ans étaient 
emprisonnés avec les adultes. Depuis cette date, toutefois, 
ils ont été séparés et un dortoir leur a été attribué. Une 
attention particuliére est accordée 4 la propreté des 
locaux et 4 I’hygiéne et a la nourriture des mineurs. La | 
surveillance est exercée par des détenus ayant de bonnes | 
connaissances du frangais. 

Peu aprés leur arrivée, les jeunes délinquants sont 
classés selon l’instruction qu’ils doivent recevoir. Aprés 
quelques mois de travail élémentaire, les enfants sont 
classés suivant leurs connaissances et leur intelligence 
et se voient confier un travail plus assidu. Leur instruction 
s’est cependant révélée difficile du fait que les jeunes 
délinquants ne parlent guére ou pas le frangais. 
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Les résultats obtenus depuis 1951 ont été relativement 
encourageants. Ainsi, en 1957, six éléves ont bénéficié 
de bourses et ont été recus a l’examen d’entrée en sixiéme, 
et en 1958 deux éléves ont été admis a l’école normale et 
deux autres a l’école d’artisanat. 


LEGISLATION ET PROCEDURE APPLICABLES 
DEVANT LE TRIBUNAL POUR ENFANTS EN 
ISRAEL 


par M. David Reifen} 


En Israél, le tribunal pour enfants fonctionne sous 
sa forme actuelle depuis 1950 et, sous réserve de quelques 
modifications qui leur ont été apportées, la législation 
et la procédure applicables sont celles qu’avait instituées 
le Gouvernement du Royaume-Uni a l’époque du mandat 
sur la Palestine. Il existe actuellement deux juges des 
enfants dont le ressort s’étend a l’ensemble du pays et 
dont la compétence s’exerce sur tous les mineurs délin- 
quants. 


La procédure applicable aux affaires qui concernent 
des mineurs délinquants est régie essentiellement par 
trois ordonnances, savoir : l’Ordonnance de 1936 sur le 
Code pénal, qui fixe l’A4ge de la majorité pénale; l’Ordon- 
nance de 1937 concernant les jeunes délinquants, qui 
réglemente la procédure et les méthodes de traitement 
appliquées par le tribunal pour enfants, et l’?Ordonnance 
de 1944 sur la probation des délinquants, qui institue 
un régime de probation. Toutefois, lorsque le mineur 
délinquant nie l’accusation formulée contre lui, on suit 
la procédure établie par les lois et réglements applicables 
aux délinquants adultes. C’est en matiére de preuve 
qu’apparait tout l’intérét de cette disposition. 


La majorité pénale est fixée 4 neuf ans. L’enfant qui 
n’a pas atteint cet Age ne peut étre traduit en justice sous 
l’inculpation d’avoir commis une infraction. Entre neuf 
et douze ans, un enfant ne peut étre considéré comme 
pénalement responsable que s’il est prouvé qu’au moment 
de l’acte criminel il était capable de discerner le bien du 
mal. 


Il convient encore de mentionner trois définitions. Le 
terme « enfant » s’entend des mineurs de quatorze ans; 
le terme « adolescent » des mineurs de quatorze a seize 
ans, et l’expression « jeune adulte » des personnes du 
sexe féminin de seize 4 dix-huit ans. 


_Lorsqu’une personne qui parait 4gée de moins de 
dix-huit ans est arrétée comme étant l’auteur présumé 
d’une infraction, l’affaire fait l’objet d’une enquéte par 
les soins d’un officier de police, puis l’accusé est remis 
en liberté moyennant un engagement de comparaitre 
devant le tribunal avec ou sans caution. Toutefois, si 
l’accusation portée contre lui est grave, ou si l’on consi- 
dére de son intérét de I’éloigner de la compagnie d’indé- 
sirables, ou encore s’il y a lieu de craindre que son élar- 


* Juge au tribunal pour enfants de Tel-Aviv et correspondant 
Pour Israél du Secrétariat des Nations Unies en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants. 


gissement ne risque de le soustraire a la justice, le délin- 
quant peut étre mis en détention. Quoi qu’il en soit, en 
régle générale, 95 pour 100 environ des mineurs accusés 
d’avoir commis une infraction sont remis en liberté en 
attendant leur comparution devant le tribunal. 


Lorsqu’un accusé mineur doit étre mis en détention, 
on prend soin de ne pas le laisser en contact avec des 
délinquants adultes. Il peut étre soit écroué au poste 
de police, mais pendant deux jours au maximum, soit 
placé dans un foyer de détention ou un établissement de 
détention provisoire relevant du Ministére de la protec- 
tion sociale. Ces deux derniers établissements disposent 
de moyens permettant de procéder 4 des examens psycho- 
logiques et psychiatriques. 


En Israél, le tribunal pour enfants est compétent a 
V’égard des enfants et des adolescents appartenant aux 
groupes d’age indiqués plus haut, qui sont accusés d’un 
délit passible d’une peine d’emprisonnement de cing ans 
au plus. Toutefois, étant donné que l’Ordonnance concer- 
nant les jeunes délinquants contient une disposition impor- 
tante étendant a toutes les infractions la compétence 
du tribunal pour enfants, tout mineur accusé d’une 
infraction passible d’une peine supérieure 4 cing ans 
d’emprisonnement a le choix d’étre jugé soit par le tri- 
bunal pour enfants, soit par une juridiction supérieure. 
Le tribunal est tenu d’expliquer au mineur accusé, ainsi 
qu’a ses parents ou son tuteur, la portée et les consé- 
quences du choix d’une comparution devant le tribunal 
pour enfants ou d’une comparution devant une juridiction 
supérieure. 


Suivant le systéme judiciaire israélien, c’est le ministére 
public qui doit prouver la culpabilité de l’accusé. La 
procédure adoptée devant le tribunal pour enfants 
consiste a laisser le mineur relater les faits 4 sa maniére, 
le ministére public n’intervenant que si sa version différe 
totalement de celle de la police ou si les détails fournis 
sont inexacts. Si l’accusé nie sa culpabilité ou s’il plane 
un doute a ce sujet, le tribunal entend généralement des 
témoins; en pareil cas le juge participe de fagon active a 
leur interrogatoire de maniére a établir la véracité des 
faits. Il y a lieu toutefois de signaler que prés de 80 pour 
100 des mineurs qui comparaissent devant le tribunal 
reconnaissent les accusations portées contre eux. 


Une disposition expresse de l’Ordonnance concernant 
les délinquants juvéniles interdit la présence aux débats 
d’un avocat de la défense, sauf autorisation du tribunal 
pour enfants dans les cas particuliers ot il estime le 
concours d’un avocat souhaitable. Si un avocat désire 
défendre un accusé mineur devant le tribunal pour enfants, 
il doit présenter une requéte a cet effet. Dans la pratique, 
le tribunal n’a encore jamais refusé d’accorder |’autori- 
sation demandée. 


En matiére de responsabilité des parents ou des tuteurs, 
la législation en vigueur établit une distinction entre le 
groupe comprenant les enfants et les adolescents (mineurs 
de 9 4 16 ans) et le groupe des jeunes adultes (personnes 
du sexe féminin Agées de 16 4 18 ans). Dans les affaires 
intéressant les mineurs appartenant au premier groupe, 
le tribunal peut non seulement ordonner la comparution 
des parents ou des tuteurs, mais méme prendre les mesures 
nécessaires pour assurer leur comparution. 
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Si l’enfant est 4gé de moins de 16 ans, le tribunal pour 
enfants peut exiger de ses parents ou de son tuteur qu’ils 
se portent garants de sa bonne conduite. De plus, si le 
tribunal estime que la meilleure solution consiste a infliger 
une amende, 4 allouer des dommages et intéréts ou a 
prononcer une condamnation aux dépens, le juge peut 
ordonner que ce soient eux qui les paient. Si le mineur 
est un enfant de moins de 14 ans, aucun versement ne 
peut étre exigé de lui, et seuls ses parents ou son tuteur 
peuvent y étre tenus; en cas de défaut d’exécution d’une 
décision dans ce sens du tribunal, les voies de recours 
sont les mémes que si la décision avait été rendue a la 
suite d’une condamnation des parents ou du tuteur. 
Toutefois, il ne peut étre enjoint aux parents ou au tuteur 
d’effectuer un versement que s’ils ont eu la possibilité 
de se faire entendre par le tribunal. 


Un amendement récent, adopté en aodt 1958, va méme 
plus loin. En cas de placement d’un jeune délinquant 
dans un établissement d’éducation, c’est-a-dire dans une 
école agréée pour jeunes délinquants, ou dans toute autre 
institution répondant a la méme fin, les parents peuvent 
étre contraints de contribuer aux frais de pension. Dans 
ce cas également, il faut que les parents aient eu la possi- 
bilité d’étre entendus a ce sujet, et le tribunal doit avoir 
la preuve qu’ils ont des moyens financiers qui leur 
permettent de verser une telle contribution. Ces verse- 
ments sont exigés non pas pour obtenir des fonds ni dans 
un but répressif, mais plut6t comme moyen d’encourager 
et d’améliorer les rapports entre les parents et l’enfant. 
Cet amendement s’applique 4 tous les mineurs qui 
comparaissent devant le tribunal pour enfants quel que 
soit leur Age. 


Décisions du tribunal 


Un trait important du systéme judiciaire israélien 
réside dans le fait que le juge doit consigner par écrit 
les motifs de son verdict et de sa décision. Cette condition 
est également requise du tribunal pour enfants. En outre, 
le juge doit consigner aussi les motifs pour lesquels il 
choisit comme solution telle ou telle méthode de traite- 
ment. Les décisions qu’adopte le plus fréquemment le 
tribunal pour enfants sont les suivantes : 


a) Renvoi des fins des poursuites. — Le juge du tribunal 
pour enfants a le pouvoir discrétionnaire de renvoyer le 
mineur des fins des poursuites aprés l’avoir reconnu 
coupable. Cette décision constitue une sorte d’avertisse- 
ment qui s’est révélé particuliérement efficace pour les 
délinquants primaires de moins de 14 ans. Elle peut étre 
prise méme en cas d’infraction grave car la loi n’en limite 
pas l’application aux délits mineurs. On ne peut cependant 
pas recourir a cette solution lorsque le délinquant appar- 
tient au groupe d’4ge compris entre 16 et 18 ans, En 
moyenne, 22 pour 100 environ de l’ensemble des affaires 
ont été réglées de cette fagon. 


b) Engagement de bonne conduite. — Dans ce cas, le 
mineur délinquant est mis en liberté moyennant un 
engagement de bonne conduite. Le mineur signe une 
déclaration par laquelle il s’engage 4 bien se comporter 
et ses parents ou son tuteur sont également tenus de 
signer l’engagement. On régle par cette méthode prés de 
30 pour 100 de l’ensemble des affaires. Pour les délin- 


quants appartenant au groupe d’age de 16 a 18 ans, on 
ne peut prendre une telle décision qu’en liaison avec une 
autre, par exemple l’imposition d’une amende. 

c) Amendes. — Cette solution n’est considérée comme 
satisfaisante que dans un petit nombre de cas, et, d’une 
maniére générale, lorsqu’on y a eu recours, le mineur 
lui-méme avait un emploi lucratif. Presque toujours, les | 
mineurs demandent l’autorisation de s’acquitter de 
l’amende par versements successifs, mais, en régle géné- 
rale, il n’est pas fait suite 4 leur demande parce qu’on 
estime qu’en pareil cas le but recherché ne serait pas 
atteint. Le tribunal préfére infliger des amendes d’un 
montant peu élevé dont le mineur peut s’acquitter sur. | 
le-champ. 


d) Placement dans un établissement d’éducation. — Aux © 
termes de l’Ordonnance concernant les jeunes délin- 
quants, les mineurs délinquants peuvent étre placés dans 
un établissement spécialement affecté 4 cette fin pendant 
une période non inférieure 4 un an, étant entendu toute- 
fois qu’aucun délinquant ne pourra y demeurer aprés 
avoir atteint l’A4ge de 20 ans. 


Huit pour 100 environ du nombre total des mineurs ( 
délinquants sont placés dans des établissements de ce 
genre pour des périodes variant entre deux et trois ans, | 
Tous ces établissements d’éducation sont du type du 
« camp ouvert » et le régime y est assez doux. 


En avril 1955, un Service de la jeunesse a été créé dans 
le cadre du Ministére de la protection sociale. Ce service 
est chargé du placement des jeunes délinquants et du 
choix de l’établissement, compte diment tenu des besoins 
de chacun. C’est le tribunal qui fixe la période de déten- 
tion, mais c’est le Service de la jeunesse qui procéde 
au placement. Ce service a également pour tache de créer 
de nouveaux centres, d’améliorer, de contréler et d’admi- 
nistrer les établissements d’éducation déja existants, de 
diriger la formation du personnel et de faciliter la réadap- 
tation des mineurs délinquants. Sa compétence s’étend | 
au centre de classification auquel peuvent étre envoyés ” 
les mineurs pour y subir des examens psychologiques ét | 
psychiatriques. 


Un nouvel amendement important 4 1’Ordonnance | 
concernant les jeunes délinquants a été adopté en février | 
1957; il concerne la libération conditionnelle des mineuts 
délinquants placés dans des établissements d’éducation. 
En vertu de cet amendement, il a été créé une commission 7 
de cinq personnes, chargée d’examiner les demandes de U 
libération avant terme de tels mineurs délinquants. La” 
demande est présentée soit par l’intéressé ou ses parents,” 
soit par le directeur ou 1l’autorité chargée de la puissanc © 
paternelle dans 1’établissement ou vit le mineur. Elle peut 
étre soumise au bout d’un an de séjour dans 1’établisse 
ment ou méme avant, si des circonstances exceptionnelles 
le justifient. La commission ne peut rejeter une tel? 
demande sans avoir entendu le mineur ou ses parenis | 
Les mineurs libérés sous condition peuvent étre soums 
a une postcure pendant une période ne dépassant ps 
cing ans. 


e) Internement dans un établissement pénitentiain 
pour jeunes et condamnation avec sursis. — En vertu de ly 
loi, aucun enfant (A4gé de moins de 14 ans) ne peut éttt 
condamné a une peine de prison. Il existe un établise 
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ment pénitentiaire pour « adolescents » et « jeunes 
adultes » mais on n’y a recours qu’en cas d’échec des 
autres méthodes. Environ 0,5 pour 100 seulement du 
nombre total des mineurs délinquants sont envoyés dans 
cette prison. 


La loi prévoit également qu’on peut prononcer une 
condamnation avec sursis. Cette disposition est entrée 
en vigueur en 1954 et ne peut étre appliquée qu’aux 
mineurs agés de plus de 14 ans. Toutefois, les tribunaux 
pour enfants répugnent a utiliser une telle méthode parce 
qu’ils estiment que les jeunes délinquants n’ont pas la 
maturité nécessaire pour comprendre la portée d’une 
condamnation avec sursis. De plus, la durée de la peine 
d’emprisonnement est généralement plus longue en cas 
de sursis qu’en cas de condamnation ordinaire. 


Ii convient en outre de noter en passant que l’Ordon- 
nance concernant les jeunes délinquants a été amendée 
en 1957 de maniére 4 permettre au tribunal de recourir 
aux mesures de traitement prescrites pour les mineurs 
quelle que soit la nature de l’infraction dont le délinquant 
a été reconnu coupable. Poussant |’application de cette 
disposition a l’extréme, on peut dire qu’il est juridique- 
ment possible de renvoyer des fins des poursuites un 
mineur délinquant ayant été reconnu coupable de meur- 
tre. 


f) Probation. — C’est en 1922 que le régime de la 
probation a été institué en Israél. En 1937, lorsque 
l’Ordonnance concernant les jeunes délinquants a été 
promulguée, on a nommeé des agents de probation a 
temps complet. En 1944, est entrée en vigueur 1’Ordon- 
nance sur la probation des délinquants, qui s’applique 
a tous les délinquants, mineurs ou adultes. 


Aux termes de la premiére Ordonnance, le tribunal 
pour enfants doit se procurer des renseignements sur le 
comportement général, le milieu familial, le dossier sco- 
laire et médical du mineur délinquant intéressé, afin de 
disposer des éléments lui permettant d’ordonner les 
mesures qui lui paraissent les plus appropriées. C’est 
l’agent de probation qui recueille ces renseignements et 
les soumet au tribunal. 


L’autre tache principale de l’agent de probation 
consiste 4 donner des conseils au délinquant durant la 
période de probation, qui ne peut étre inférieure 4 un 
an ni supérieure 4 trois ans. Bien que, en droit, le tri- 
bunal puisse assortir de conditions particuliéres sa 
décision plagant le délinquant sous probation, il le fait 
rarement parce qu’on estime préférable de laisser ce 
soin 4 l’agent de probation lui-méme. 


Les caractéristiques principales du régime de la pro- 
bation sont les suivantes : i) le tribunal peut ordonner 
la mise en probation d’un mineur sans aller jusqu’a le 
déclarer coupable; ii) le mineur placé sous probation qui 
ne respecte pas la décision de mise en probation peut étre 
traduit devant le tribunal pour nouvel examen de son 
affaire ; iii) dans les cas od on estime opportun de le 
faire, on peut cesser d’appliquer la décision de mise en 
probation avant l’expiration de la période initialement 
prescrite. 


En décembre 1953, 1’Ordonnance sur la probation des 
délinquants a fait l’objet d’un certain nombre d’amende- 


ments importants. Premiérement, la probation, que 
l’Ordonnance de 1936 sur le Code pénal placait parmi 
les peines que le tribunal pouvait prononcer, a disparu 
du Code. Deuxiémement, il n’est plus exigé, comme le 
prévoyait l’Ordonnance sur la probation des délinquants, 
que les agents de probation soient du méme sexe que 
les personnes placées sous leur surveillance. Troisi¢me- 
ment, la décision de mise en probation a été subordonnée 
a la présentation préalable d’un rapport de probation 
émanant de l’agent intéressé. 


En 1958, un nouvel amendement a fait de la commu- 
nication du rapport de probation aux parties intéressées 
une question laissée entiérement 4 la discrétion du tri- 
bunal. Ce rapport n’est désormais plus considéré comme 
un élément de preuve et, par conséquent, les parties n’y 
ont pas nécessairement accés. 


INSTITUT DE CRIMINOLOGIE 
DE L’UNIVERSITE DE MONTREAL 


Un dipléme de criminologie a été institué 4 la Faculté 
des sciences sociales de |’Université de Montréal. La 
durée des cours est de deux ans. Conformément aux 
recommandations du rapport de l’UNESCO sur |’en- 
seignement de la criminologie*, le programme porte 
sur plusieurs disciplines, premier pas vers la création 
d’un Institut de criminologie interfacultés. 


Les cours de premiére année portent essentiellement 
sur |’étiologie du comportement délinquant dans ses 
aspects juridiques, sociologiques, psychiatriques et psy- 
chologiques; ceux de deuxiéme année sont consacrés 
principalement a |’étude du traitement des délinquants 
mineurs et adultes détenus ou placés sous surveillance. 
Au total, 180 heures seront consacrées aux matiéres pré- 
paratoires a |’étude de la criminologie et 380 heures a la 
criminologie proprement dite. Les cours préparatoires 
portent sur la sociologie, la psychobiologie, le droit pénal 
et les méthodes de recherche. Ceux de criminologie 
comportent l’étude de l’histoire de cette science. La science 
pénitentiaire fait l’objet d’un enseignement approfondi 
qui porte notamment sur l’examen des divers régimes 
pénaux en vigueur au Canada et ailleurs. Une importance 
particuliére est accordée a la prophylaxie criminelle, 
individuelle et sociale. Il est prévu des conférences sur la 
médecine légale et la psychologie, ainsi que sur la crimi- 
nalistique et les problémes déontologiques de la crimi- 
nologie. 


L’enseignement universitaire est complété par la for- 
mation pratique en cours d’emploi et la rédaction d’une 
thése. La formation est donnée dans les hépitaux, centres 
de rééducation, services de la police et établissements 
pénitentiaires. Les deux années d’études sont sanctionnées 
par la maitrise és arts (criminologie). 


1 Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science 
et la culture, Sciences sociales dans l’enseignement supérieur : Crimi- 
nologie. Paris, 1956. ’ 
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INSTITUT POUR L’ETUDE DU CRIME ET DE 
LA DELINQUANCE, CALIFORNIE, ETATS-UNIS 
D’AMERIQUE 


L’administration pénitentiaire de Californie a annoncé 
ouverture de l'Institut, qui doit prendre l’initiative 
et la direction de travaux de recherche dans le domaine 
pénitentiaire, en s’attachant spécialement aux recherches 
qui ne peuvent étre entreprises par les institutions publi- 
ques. 

Son premier projet est une enquéte internationale sur 
la pratique et les travaux de recherche en matiére péni- 
tentiaire. Les étapes de cette enquéte seront les sui- 
vantes : 


1) Rassemblement et bref commentaire des idées, 
de la bibliographie et des renseignements touchant la 
pratique et la recherche actuelles dans le domaine péni- 
tentiaire. 


2) Analyse et présentation systématique de ces rensei- 
gnements sous la forme d’un exposé des efforts et de la 
conduite générale de la recherche dans le domaine 
pénitentiaire. 

3) Publication d’un rapport final donnant les conclu- 
sions de l’enquéte et traitant des faits et tendances les 
plus importants dans le domaine pénitentiaire. 


L’enquéte sera menée dans des bureaux situés a : 
300 Mercantile Building, 2802 Center Street, Berkeley 4 
(Californie). 


REUNIONS ANNUELLES DES ASSOCIATIONS 
DES CRIMINALISTES NORDIQUES, 1958-1959 ! 


Finlande 


A la réunion annuelle de l’Association finlandaise des 
criminalistes qui s’est tenue le 28 mars 1958, la discussion 
a porté sur les mesures relatives aux vols d’automobiles. 
Dans son exposé, le professeur Bruno Salmiala a indiqué 
que si, globalement, |’évolution de la criminalité en 
Finlande au cours de ces derniéres années était relative- 
ment encourageante, une étude plus approfondie de la 
délinquance juvénile montrait la situation sous un jour 
assez différent. L’aggravation de la délinquance était 
particuliérement nette dans le cas des moins de 18 ans. 
La délinquance juvénile prenait principalement la forme 
d’infractions contre les biens, et notamment de vols. 
Se fondant sur les résultats d’une enquéte conduite par 
"Institut de droit pénal de l’Université d’Helsinki, 
M. Salmiala a fourni des indications au sujet des vols 
d’automobiles enregistrés entre le 1° janvier 1955 et le 
30 novembre 1957. Proportionnellement, le nombre des 
délits en question avait augmenté beaucoup plus que celui 
des véhicules automobiles : de 91 pour 100 contre 36 pour 
100 pour le parc automobile. Lesdites infractions étaient 
trés souvent le fait d’adolescents. Les statistiques révé- 
laient que, lorsqu’il s’agissait de jeunes délinquants, le 
vol d’une automobile s’accompagnait fréquemment 
d’autres délits. 





1 Document établi a partir de |’ « Annuaire des associations des 
criminalistes nordiques », Stockholm, 1960. 


Un échange de vues a ensuite eu lieu sur la question 
de savoir s’il convenait d’exiger des automobilistes, sous 
peine de sanctions, qu’ils ferment leur voiture a clé 
lorsqu’ils la laissent en stationnement. 


Suéde 


A sa réunion annuelle, qui s’est tenue le 9 mars 1958, 
l’Association suédoise des criminalistes a examiné la 
question suivante : Comités de protection de I’enfance 
ou tribunaux pour mineurs? Dans son exposé, M. Ernest 
Bexelius, Directeur général de |’Office national de la 
prévoyance sociale, a souligné que les comités de pro- 
tection de l’enfance avaient pour réle de conseiller, aider 
et soutenir les familles, soit lorsque le milieu dans lequel 
grandit un enfant est manifestement défectueux, soit 
lorsque l’enfant lui-méme donne des signes d’inadapta- 
tion sociale. Lorsque des mesures préventives ont été 
appliquées 4 temps, une véritable prise en charge était 
rarement nécessaire. 

Le tribunal pour mineurs était un organe judiciaire 
appliquant le plus souvent une procédure analogue a 
celle des tribunaux de droit commun. Le Comité de 
protection de l’enfance, au contraire, était un organe 
administratif élu agissant selon une procédure adminis- 
trative laissée 4 sa discrétion. On s’était demandé en 
Suéde s’il ne serait pas bon d’adjoindre un magistrat 
aux comités de protection de l’enfance; comme cela se 
pratique au Danemark et en Norvége, lorsqu’il est statué 
sur certaines questions. Selon M. Bexelius, une telle 
réforme ne s’imposait pas, les instances supérieures 
assurant pleinement le respect des garanties accordées § 
par la loi. 

M. Sten Mattsson, magistrat chargé des affaires des © 
mineurs au Tribunal de premiére instance de Stockholm, 
a souligné dans son exposé que le Comité de protection 
de l’enfance n’avait en vue que la prévention individuelle 
et ne faisait pas suffisamment entrer en ligne de compte 
le risque de récidive qui accompagne une trop grande 
liberté laissée au jeune délinquant. Si l’on voulait conser- 
ver le systéme actuel, il était indispensable que les organes | 
de protection sociale se préoccupent de la défense de la | 
société. Méme si l’on n’instituait pas de tribunaux pour 
mineurs, il faudrait en tout cas prévoir de faire présider 
le Comité de protection de l’enfance par un magistrat 
lorsqu’il a a se prononcer sur le sort d’un jeune délin- 
quant. 

Les exposés ont été suivis d’un échange de vues sur les © 
mérites comparés du systéme des comités de protection 
de l’enfance et du systéme des tribunaux pour mineufs. 


































Norvége 






L’Association norvégienne des criminalistes a choisi 
pour théme de sa réunion annuelle du 24 novembr | 
1958 l’Evolution de la criminalité en Norvége aprés la 
guerre, en particulier en ce qui concerne la délinquanct 
juvénile. MM. I. C. Méglestue et Nils Christie ont pré 
senté le sujet. 

M. Médglestue a fondé son exposé sur les statistiques 
criminelles des années 1948-1957 et il a indiqué que, pou 
les infractions majeures, le nombre d’affaires dans le 
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quelles les tribunaux avaient prononcé des peines de 
prison ou d’amende ou abandonné les poursuites avait 
eu tendance a baisser jusqu’en 1953-1954, mais il avait 
ensuite augmenté dans des proportions considérables 
pour dépasser actuellement le niveau de 1948. Le nombre 
des infractions mineures, qui était allé en diminuant 
jusqu’en 1951, avait augmenté depuis de facon assez 
modérée. L’accroissement sensible du nombre des 
infractions majeures correspondait essentiellement aux 
vols ou infractions de méme nature, en particulier aux 
vols d’automobiles. 


Quant aux groupes d’Age auxquels appartiennent les 
délinquants, M. Mdglestue a souligné que le nombre 
des délinquants les plus jeunes (14-17 ans) avait presque 
doublé. En ce qui concerne le groupe d’Age 18-20 ans, 
l’incidence de la criminalité augmentait également 
d’année en année. Parmi les jeunes de 21-24 ans, le nombre 
des délinquants avait commencé par diminuer, pour 
s’accroitre ensuite dans des proportions considérables. 
Pour ce qui est des plus de 25 ans, la situation s’était 
améliorée jusqu’en 1956. 

Jamais, depuis 1923, le nombre des jeunes délinquants 
n’avait été aussi élevé qu’en 1957. Cette vague de crimi- 
nalité se faisait sentir aussi bien 4 Oslo et dans d’autres 
villes que dans les campagnes. Les jeunes délinquants se 
rendaient surtout coupables de vols : 85 pour 100 des 
délits enregistrés étaient des infractions contre les biens. 


Dans son exposé, M. Nils Christie a cherché 4 montrer 
les causes de |’évolution de la criminalité et a suggéré 
certains moyens propres 4 remédier a la situation. 


Au cours de l’échange de vues qui a suivi, des crimi- 
nalistes danois, finlandais et suédois ont décrit la situation 
dans leurs pays respectifs. Au Danemark, ni le nombre 
des infractions ni les tendances de la criminalité n’ont 
varié de fagon appréciable depuis 1952. En Finlande, le 
nombre des vols ou délits analogues n’a cessé de diminuer 
jusqu’en 1955 et a augmenté ensuite dans des proportions 
considérables. La délinquance juvénile s’accroit depuis 
1951, méme chez les moins de 15 ans. En Suéde, on a 
enregistré 4 partir de 1947 une augmentation ininterrom- 
pue de la criminalité dans tous les groupes d’Age. C’est 
dans le groupe des 15-17 ans que l’incidence est la plus 
ye Le groupe des 18-20 ans se classe immédiatement 
aprés. 


La réunion annuelle s’est terminée par |’adoption 
d’une résolution dans laquelle on exprimait le veeu que 
l’évolution de la délinquance — et plus particuligrement 
de la délinquance juvénile — dans les pays nordiques 
fasse l’objet de recherches comparatives, pour essayer de 
déterminer ses tendances et son étiologie. 


Danemark 


A la réunion annuelle de l’Association danoise des 
criminalistes, qui s’est tenue le 10 avril 1959, M. C. Bang, 
ancien président de la Cour d’appel de Viborg, a fait un 
exposé sur les activités de la Cour d’appel en matiére de 
rescision (Klageret). Cette cour a pour mission d’exercer 
certains pouvoirs disciplinaires sur les juges, de se pro- 
nhoncer sur les requétes en rescision et de réformer les 
Jugements des tribunaux ordinaires. 


Dans |’échange de vues qui a suivi, des criminalistes 
norvégiens et suédois ont décrit la procédure en vigueur 
dans leurs pays respectifs. 


CYCLE D’ETUDE SUR L’ADMINISTRATION DES 
SERVICES PENOLOGIQUES, LUCKNOW, INDE 


La All-India Crime Prevention Society a organisé 
un cycle d’étude sur l’administration des services péno- 
logiques qui s’est tenu du 5 au 7 février 1960 au Central 
Drug Research Institute, 4 Lucknow. M. Shri B. P. Sinha, 
Président de la Cour supréme de 1I’Inde, a ouvert les 
débats. 


Le cycle d’étude s’est scindé en trois groupes de tra- 
vail qui ont étudié chacun un sujet particulier, 4 savoir : 
la récidive chez les adolescents et les adultes, la police et 
l’ Etat providence, et la récidive chez les femmes. 


A la fin du cycle d’étude, les recommandations des 
trois groupes de travail ont été réunies en un tout et 
adoptées 4 l’unanimité. Ces recommandations sont les 
suivantes : 


1. Il faudrait insister davantage sur les mesures de 
défense sociale, notamment sur la prévention de la réci- 
dive; pratiquement, on peut considérer comme récidi- 
viste toute personne qui a été reconnue coupable plus 
d’une fois par un tribunal. 


2. Il conviendrait de confier 4 des services spéciaux 
de police comprenant un nombre suffisant d’agents 
féminins le soin de s’occuper des enfants en vue de pré- 
venir la délinquance juvénile, et il serait souhaitable 
que le gouvernement central fasse adopter une loi d’en- 
semble sur la délinquance juvénile. 


3. Il faudrait remanier le code pénal de |’Inde, ainsi 
que le code d’instruction criminelle et les régles relatives 
aux preuves pour les mettre en harmonie avec les concep- 
tions pénologiques modernes. 


4. Il faudrait entreprendre |’élaboration d’une légis- 
lation d’ensemble destinée 4 se substituer a la loi sur les 
établissements pénitentiaires actuellement en vigueur 
et aux autres lois relatives aux établissements péniten- 
tiaires et aux détenus. 


5. Il conviendrait d’abolir la conversion de l’amende 
en peine de prison en cas de non-paiement et de la rem- 
placer par d’autres mesures. 


6. La loi devrait prévoir des mesures pouvant étre 
substituées 4 l’emprisonnement de courte durée. 


7. Les tribunaux devraient avoir plus souvent recours 
aux dispositions légales relatives 4 la probation et autres 
méthodes analogues. 


8. Il faudrait faire figurer les sciences sociales comme 
matiére obligatoire dans le programmé de formation de 
tous ceux qui ont pour tache de faire appliquer la loi 
(avocats, fonctionnaires de la police, magistrats, etc.) 
de fagon qu’ils soient diment informés des théories et 
méthodes criminologiques et pénologiques modernes 
touchant la prévention du crime et le traitement des 
délinquants. 
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9. Il faudrait veiller tout spécialement a ce que la 
formation donnée aux détenus réponde aux possibilités 
d’emploi offertes a 1’extérieur. 


10. Il conviendrait de faire une place plus importante 
a l’action destinée 4 modifier l’attitude des détenus, 
et notamment a la thérapie de groupe. 


11. La loi du gouvernement central sur la probation 
devrait étre mise en vigueur dans tous les Etats le plus 
rapidement possible. 


12. La coopération du public étant essentielle au succés 
de la probation, des comités de probation devraient étre 
créés a l’échelon des districts, des régions et des Etats. 


13. Des membres respectables de la collectivité ot 
vit le probationnaire devraient participer a |’exécution 
des mesures de surveillance. 


14. Le concours de la police étant indispensable au 
succés des programmes de probation et de traitement 
postpénitentiaire, il faudrait se préoccuper davantage 
d’organiser des services efficaces de surveillance en méme 
temps que des programmes d’aide postpénitentiaire. 


15. Il serait souhaitable d’écarter les incapacités 
frappant les délinquants reclassés qui désirent entrer 
dans la fonction publique et il faudrait que, dans certains 
cas, les pouvoirs publics, sur l’avis de la Public Service 
Commission, repoussent la limite d’Age prescrite afin de 
permettre le recrutement des anciens délinquants qui ont 
été placés dans des établissements de rééducation pendant 
une longue période. 


16. Pour assurer une rééducation efficace des délin- 
quants, les gouvernements des Etats devraient étre 
invités 4 accorder des primes au mariage, en vue de 
renforcer la famille, et 4 recruter une police féminine 
spéciale chargée de s’occuper des délinquantes ainsi que 
des femmes et des jeunes filles ayant bénéficié des dispo- 
sitions de la loi sur la répression de la traite des femmes 
et des jeunes filles. 


17. La police devrait étre incitée 4 jouer un réle plus 
actif dans le cadre d’un Etat providence et devrait a 
tous les niveaux disposer du matériel scientifique moderne, 
nécessaire 4 la recherche des infractions. 


18. Il faudrait encourager la collaboration entre la 
police et les organisations sociales. 


19. Les gouvernements des Etats et le gouvernement 
central devraient affecter des crédits suffisants 4 la 
recherche en ce qui concerne les divers aspects de la 
délinquance juvénile, de la prévention du crime et du 
traitement des délinquants. 


20. Pour mettre au point de meilleures méthodes de 
rassemblement, d’analyse et d’interprétation, sur une 
base uniforme, des données relatives 4 la délinquance 
et aux délinquants, le gouvernement central devrait créer 
un comité composé de représentants de l’ordre judiciaire, 
de la police, des services pénitentiaires, des universités 
et des instituts spéciaux qui s’occupent de criminologie. 


21. Il conviendrait de prendre des dispositions pour 
que le public soit informé des mesures d’ordre pénolo- 
gique. 


SIXIEME CONFERENCE DE LA _ MAISON. 
BLANCHE SUR L’ENFANCE ET L’ADOLESCENCE, 
WASHINGTON, D.C. 


La sixiéme conférence de la Maison-Blanche sur 
l’enfance et l’adolescence s’est tenue 4 Washington, 
D.C., du 27 mars au 2 avril 1960. Elle a réuni 7.600 par- 
ticipants qui ont été répartis en 210 groupes de travail 
composés de 30 4 35 membres et chargés d’examiner des 
questions déterminées; les recommandations des groupes 
de travail ont ensuite été combinées et adoptées par 
18 «forums » constitués 4 partir de ces groupes. Elles 
s’adressent aux institutions fédérales des différents Etats 
et aux organisations non gouvernementales des Etats. 
Unis, et visent, pour reprendre les termes du théme de 
la conférence, 4 « ménager aux enfants et aux adoles- 
cents des chances de plus en plus nombreuses de réaliser 
pleinement leurs possibilités pour une vie créatrice dans la 
liberté et la dignité ». 


Quelques-unes de ces recommandations relatives a la | 
délinquance juvénile sont résumées ci-aprés? : 


1) Il y aurait lieu de créer une commission fédérale | 
chargée de conseiller le Président et le Congrés sur les | 
questions concernant la délinquance juvénile, notamment | 
la coordination générale des activités fédérales dans ce 
domaine; des fonds fédéraux devraient étre mis a la 
disposition des Etats et des autorités locales pour la | 
mise en ceuvre de programmes de prévention, de lutte | 
et de traitement, ainsi que des institutions publiques et 
autres chargées des projets de recherche et d’étude, et 
pour que soit assuré le financement de bourses d’études 
pour les sciences du comportement et pour la formation F 
de personnel spécialisé dans la lutte contre la délin- © 
quance. 4 

2) Il y aurait lieu d’améliorer les institutions fédérales © 
qui recgoivent les toxicomanes, ainsi que les services 
chargés de les suivre aprés leur sortie de ces institutions, 
et les services chargés de leur appliquer le régime de la | 
libération conditionnelle et surveillée. 

3) Les autorités fédérales et des Etats, ainsi que les ® 
autorités locales, devraient assurer le financement d’un | 
programme national de camps d’accueil pour les adoles- © 
cents, de centres de traitement pour les enfants présen- 
tant des troubles affectifs graves ainsi que d’internats et 
de garderies, mis en ceuvre a l’échelon des Etats et a 
l’échelon local. 

4) Chaque Etat et chaque collectivité locale devraient © 
créer un comité des citoyens pour |’enfance et l’adoles- © 
cence inadaptées, composé de spécialistes et qui assure ” 
rait une meilleure coordination et une plus grande eff- 
cacité a tous les organismes qui se consacrent a la recher- 
che, a la prévention, au diagnostic et au traitement. 


5. Il faudrait que des organismes appropriés prennent, } 
a l’échelon national, a l’échelon des Etats et a l’échelon © 
local, l’initiative d’aider les institutions publiques ¢ — 
privées des collectivités 4 créer ou élargir et coordonnet 
des programmes communautaires qui assureraient toute 


1 Pour l’exposé complet des conclusions, voir Recommendations : 
Composite Report of Forum Findings, Conférence de la Maison- 
Blanche sur l’enfance et l’adolescence de 1960, United States 
Government Printing Office, Washington, D.C., 1960. 
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une série de services, notamment le renvoi a4 d’autres 
organes, les traitements 4 court terme et 4 long terme, des 
services d’urgence, la réadaptation, des services de sur- 
veillance aprés traitement et la recherche. 


6) Les Etats devraient s’acquitter de l’obligation qui 
leur incombe de fournir des facilités et services appro- 
priés pour la lutte contre la délinquance juvénile et le 
traitement correctionnel chaque fois qu’une collectivité 
locale ne peut ou ne veut le faire. 


7) Chaque collectivité devrait prévoir la communi- 
cation 4 un organisme central de renseignements sur les 
comportements irréguliers observés chez les enfants et 
les adolescents. 


8) Il conviendrait que les écoles et autres institutions 
communautaires reconnaissent la vulnérabilité des enfants 
et des adolescents en assurant des services appropriés 
au lieu de leur appliquer 1’étiquette de sujets « enclins 
a la délinquance » ou « risquant de devenir délinquants », 
sur la seule base des tables et procédés de prévision et 
avant que le mineur n’adopte une conduite antisociale. 


9) La police et les tribunaux devraient reconnaitre 
que le comportement « délinquant » résulte fréquemment 
de troubles affectifs, et qu’il ne faut pas qualifier un 
enfant de délinquant avant d’avoir le diagnostic d’un 
spécialiste sur les motifs fondamentaux de son compor- 
tement. 


10) Chaque collectivité devrait équiper ses écoles en 
prévision du réle important qu’elles ont a jouer dans la 
prévention de la délinquance juvénile en assurant a 
chaque enfant un enseignement en rapport avec ses 
aptitudes personnelles, en prévoyant suffisamment de 
personnel spécialisé — spécialistes de l’orientation psy- 
chologique et sociale, travailleurs sociaux, psychiatres et 
psychologues — et en intensifiant la coopération entre 
l’école et les organismes communautaires s’occupant de 
l’orientation des mineurs, spécialement en ce qui concerne 
les délinquants. 


11) Dés le début du cycle secondaire, les organisations 
d’éléves devraient aider les éléves qui ont tendance a 
s’éloigner du groupe a trouver leur place dans 1’école et 
dans la communauté. 

12) Les programmes récréatifs organisés devraient 
faire place a |’enfant difficile plutét que l’exclure en raison 
de fautes qu’il a pu commettre. 


13) Dans l’élaboration de programmes préventifs, les 
organisations devraient tenir compte des suggestions et 
recommandations faites par les délinquants eux-mémes. 


14) Des renseignements, y compris un résumé de la 
législation les concernant plus spécialement, devraient 
€tre fournis aux adolescents pour les empécher de com- 
mettre des infractions mineures qui souvent conduisent a 
des attitudes antisociales et a des délits plus graves. 


15) Il y aurait lieu de réaffirmer la doctrine du tribunal 
pour mineurs et ses méthodes couramment admises, 
comme offrant la meilleure facon actuellement connue 
d’assurer la justice et la rééducation de l’enfant délin- 
quant et la protection de la communauté a laquelle il 
appartient. 


16) Tous les Etats devraient adopter et appliquer les 
éléments essentiels de la législation modéle établie en 


matiére de tribunaux pour mineurs par la National 
Probation and Parole Association, le National Council of 
Juvenile Court Judges et le United States Children’s 
Bureau; en particulier, il conviendrait que la juridiction 
des tribunaux pour mineurs soit communément reconnue 
et s’étende jusqu’a l’Age de 18 ans. 


17) Afin que les droits de chaque enfant soient garantis, 
le tribunal pour mineurs devrait suivre une procédure 
claire ainsi qu’il a été recommandé. 


18) Pour assurer |’efficacité de la lutte contre la délin- 
quance juvénile et des traitements correctionnels, il 
faudrait prévoir certains services et facilités, notamment 
des tribunaux spécialisés, des services de probation 
composés de spécialistes, des services de surveillance 
aprés traitement, des installations et du personnel chargés 
du diagnostic et du traitement et autres institutions du 
méme genre. 


19) Avant d’envisager le placement familial des sujets 
inadaptés, il faudrait s’attacher, avec l’aide d’un expert, 
a consolider leurs familles. 

20) La délinquance juvénile s’accompagnant générale- 
ment d’une ignorance des valeurs éthiques et spiri- 
tuelles, il faudrait, dans les programmes de traitement, 
insister sur l’instruction religieuse et morale, et encou- 
rager la participation des églises 4 ces programmes. 


21) Il conviendrait de soutenir les efforts pour déve- 
lopper et intensifier le recensement et l’enregistrement 
des délits commis par les mineurs et la définition de 
catégories uniformes que font actuellement les institu- 
tions fédérales, des Etats et locales ainsi que par les orga- 
nisations professionnelles nationales et qui sont essen- 
tiels pour la planification de la prévention et du traite- 
ment de la délinquance juvénile. 


22) Il y aurait lieu d’intensifier les recherches dans un 
certain nombre de secteurs, notamment la prévision et 
la détermination des causes des cas de délinquance, 
l’évaluation des services de prévention existants et les 
méthodes statistiques. 


QUATRIEME CONGRES INTERNATIONAL DE 
CRIMINOLOGIE 


Organisé par la Société internationale de criminologie, 
avec l’assistance du Gouvernement des Pays-Bas, le 
quatriéme congrés international de criminologie s’est 
tenu 4 La Haye du 5 au 12 septembre 1960. Le théme 
proposé au congrés était les aspects psychopathologiques 
de la conduite criminelle. Ce théme a été étudié par les 
trois sections du congrés. 


M. E. A. M. Lamers, Directeur général des Services 
pénitentiaires néerlandais, a fait fonction de secrétaire 
général du congrés. Les Nations Unies étaient repré- 
sentées par M. Edward Galway, chef par intérim de la 
section de défense sociale. 

A sa derniére séance, l’assemblée générale du congrés 
a adopté un certain nombre de conclusions et veux 
qui lui avaient été soumis par chacune des trois sections. 
Ces conclusions et veux, qui seront publiés plus tard par 





168 


Partie III. Notes — 





la Société internationale de criminologie, portaient sur 
le concept d’anormalité mentale; la recherche scienti- 
fique, et en particulier les recherches analytiques et 
empiriques sur la politique criminelle; l’épilepsie et la 
criminalité; les délits sexuels; les vols dans les grands 
magasins; l’4ge et l’anormalité mentale; les recherches 
concernant la personnalité des délinquants mentalement 
anormaux; les recherches concernant la_possibilité 
d’envisager les soins aux délinquants anormaux sans les 
priver du sentiment de leur responsabilité. 


Le congrés a aussi préconisé les mesures suivantes : 


i) L’établissement, au sein de |’Institut international 
de criminologie, d’un organisme créé dans le but de 
procéder aux échanges concernant les recherches ayant 
trait aux problémes de criminologie et de fournir des 
renseignements sur les recherches antérieures et en voie 
d’exécution, sous les auspices d’un comité représentant 
les diverses disciplines qui se rapportent a cette matiére, 

ii) L’encouragement d’une collaboration systématique 
entre la Société internationale de criminologie et les 
autres organisations qui s’occupent des sciences et des 
techniques voisines de celles auxquelles fait appel la 
recherche criminologique. 


Pendant le congrés, le secrétariat du congrés a orga- 
nisé une série de visites 4 diverses institutions du pays. 
Parmi ces institutions se trouvaient la prison pour ado- 
lescents de Vught, la maison de correction de Hoen- 
derloo, l’Ecole gouvernementale de formation de la 
police 4 Arnheim, le laboratoire scientifique de judi- 
cature de La Haye, la maison de détention d’Utrecht 
et l’asile pour sourds-muets de St-Michielsgestel. 


VINGT ET UNIEME CONGRES 
DE LA FEDERATION ABOLITIONNISTE 
INTERNATIONALE 


Le vingt et uniéme congrés de la Fédération aboli- 
tionniste internationale s’est tenu 4 Cambridge, Angle- 
terre, du 27 au 30 septembre 1960. Parmi les documents 
qui ont servi de base de discussion se trouvaient des 
rapports sur la prostitution dans la République du 
Congo (Léopoldville), dans 1’Inde, aux Etats-Unis 
d’Amérique, dans le Royaume-Uni, en Gréce, en Italie, 
ainsi que sur l’application de la loi contre la prostitution 
au Japon. Le congrés s’est scindé en trois groupes de 
discussion. Le premier groupe s’est occupé de 1’étude 
du droit pénal en ce qui concerne |’exploitation de la 
prostitution d’autrui; le deuxiéme groupe, des méthodes 
permettant de former l’opinion publique en matiére de 
prostitution; le troisiéme groupe, du reclassement des 
victimes de la prostitution. 


Le congrés a adopté un certain nombre de résolutions 
qui, entre autres, soulignaient l’importance de l’article 16 
de la Convention des Nations Unies pour la répression 
de la traite des étres humains et de |’exploitation de la 
prostitution d’autrui, ainsi que celle du chapitre consacré 
a ce sujet dans l’étude des Nations Unies sur La traite des 
étres humains et la prostitution. Aux termes de l’ar- 
ticle 16 de la convention, les parties 4 la convention 


« conviennent de prendre ou d’encourager, par |’inter- 
médiaire de leurs services sociaux, économiques, d’en- 
seignement, d’hygiéne et autres services connexes, qu’ils 
soient publics ou privés, les mesures propres a prévenir 
la prostitution et 4 assurer la rééducation et le reclasse- 
ment des victimes de la prostitution et des infractions, 
visées par la présente Convention ». 


Le congrés a invité tous les Etats, et en particulier 
tous les Etats Membres des Nations Unies, 4 adhérer 
a la Convention des Nations Unies pour la répression 
de la traite des étres humains et de |’exploitation de la 
prostitution d’autrui, ou a ratifier cette convention s’ils 
l’ont déja signée, ainsi qu’a remanier leur législation 
aussit6t que possible pour la rendre conforme a tous les 
articles de la convention. Il a également considéré comme 
encourageantes les nouvelles lois abolitionnistes de 
quelques Etats qui tendent a créer des services publics 
et volontaires destinés 4 empécher la prostitution et a 
assurer la rééducation et le reclassement de ses victimes. 


Le congrés a marqué avec force que la prostitution 
par elle-méme ne devrait pas étre une infraction pénale, 
mais qu’une conduite, en matiére de prostitution, de 
nature a troubler l’ordre public doit tomber sous le coup 
du droit pénal. 


Afin de faciliter l’établissement de la preuve que des 
infractions ont été commises, et d’adapter la procédure 
pénale actuelle a 1l’évolution présente des formes de 
prostitution (et en particulier 4 l’existence de maisons 
de tolérance clandestines et de maisons de rendez-vous), 
il a été recommandé que des dispositions législatives 
soient prises par les pays qui n’en ont pas encore, en vue 
d’autoriser des perquisitions de jour ou de nuit, moyen- 
nant des mandats délivrés par l’autorité judiciaire, en 
vue de réprimer |’exploitation de la prostitution d’autrui 
et tout trafic d’étres humains. 


COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES 
CRIMINELS 


A la suite de sa premiére réunion 4, le Comité européen 
pour les problémes criminels, institué en 1958 par le 
Conseil de l’Europe, a établi plusieurs sous-comités 
qui ont commencé 4 travailler dans leurs domaines 
respectifs. 


Deux autres réunions pléniéres du Comité ont eu lieu 
a Strasbourg, du 5 au 9 octobre 1959 et du 6 au 10 juin 
1960. Ont pris part 4 ces réunions des spécialistes venus 
d’Autriche, de Belgique, du Danemark, de France, 
d’Italie, de Gréce, du Luxembourg, de Norvége, des 
Pays-Bas, de la République fédérale d’Allemagne, du 
Royaume-Uni, de Suéde et de Turquie. Presque tous ces 
pays ont envoyé des représentants al’une et]’autre réunion; 
la Suisse y a envoyé des observateurs. L’Organisation 
internationale de police criminelle et plusieurs autres 
associations de droit pénal et de criminologie avaient 


1 Un rapport succinct en a été publié dans la Revue internationale 
de police criminelle (publication des Nations Unies, n° de catalogue : 
59.V1.3, n° 14, p. 139-140). 
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également envoyé des observateurs. L’Organisation des 
Nations Unies était représentée 4 ces deux réunions par 
Mile Héléne Pfander, de |’Office européen. 


Le secrétariat du Conseil de l’Europe se prépare a 
convoquer prochainement le Comité pour une quatriéme 
session. On prévoit en effet qu’un certain nombre d’études, 
présentant un intérét particulier pour le programme de 
travail de l’Organisation des Nations Unies en matiére 
de défense sociale et de droits de l’>homme seront bientét 
publiées ou feront l’objet d’une décision appropriée. 
Parmi eux figurent une enquéte sur quelques aspects 
de la délinquance juvénile d’aprés guerre dans douze 
pays européens, un projet de régles relatives aux droits 
civils et politiques des détenus et une étude sur le probléme 
de la peine capitale. 

Un projet de convention européenne pour la répression 
des infractions routiéres a été adopté par le Comité a sa 
troisiéme session et sera transmis pour action au Comité 
des ministres du Conseil de l’Europe. 


ASSEMBLEE GENERALE DE L’UNION INTERNA- 
TIONALE CONTRE LE PERIL VENERIEN ET LES 
TREPONEMATOSES, 1959 


L’assemblée générale de |’Union internationale contre 
le péril vénérien et les tréponématoses de 1959 s’est tenue 
en octobre a Londres. Cent vingt-cinq délégués appar- 
tenant 4 26 pays ont assisté a cette rencontre, dont la 
séance d’ouverture a été présidée par M. Derek Walker- 
Smith, Ministre de la santé du Royaume-Uni. Y étaient 
notamment représentés les pays suivants : Bulgarie, 
Canada, Danemark, Equateur, Etats-Unis, Finlande, 
France, Hongrie, Inde, Irlande, Israél, Italie, Japon, 
Mexique, Monaco, Pays-Bas, Portugal, République 
fédérale d’Allemagne, Royaume-Uni, Suisse, Tchéco- 
slovaquie, Thailande et Tunisie. L’Organisation mondiale 
de la santé et le Fonds des Nations Unies pour l’enfance 
étaient représentés par le Dt Thorstein Guthe, chef de la 
section des maladies vénériennes et tréponématoses de 
l’OMS, et sir Herbert Broadley, représentant du FISE 
pour le Royaume-Uni. 


Parmi les rapports présentés on signalera les suivants : 


« Le client de la prostituée », par le Dt T. C. N. Gibbens 
et M. Silberman; 

« Etude sur la motivation dans la conduite sexuelle de la 
clientéle d’une clinique pour le traitement des maladies 
vénériennes », par le Dt J. A. Dalzell-Ward, le Dt C. S. 
Nicol et Me M. Haworth; 

« Le chemin qui méne a la promiscuité sexuelle », par 
Mile J. O’Hara; 

« Evolution des tréponématoses », par le Dt R. R. Will- 
COX; 

« Une étude sur le rang social et les habitudes sexuelles 
d’un groupe d’immigrants », par le Dt C. S. Nicol et 
Mile M. C. Brinton; 

«Les tréponématoses comme probléme mondial », 
par le D® T. Guthe; 

« Aspects psychologiques particuliers des malades atteints 
d’urétrites non gonococciques », par le D® Siboulet; 

« Etat actuel des maladies vénériennes en Colombie », 
par le Dt Alfonso Gamboa Amador; 


« Les migrations comme facteur dans la campagne anti- 
vénérienne aux Etats-Unis », par le Dt W. Brown; 


« Récent succés d’une organisation non gouvernementale 
dans la lutte contre les maladies vénériennes », par 
E. Gurney Clark et Conrad Van Hyning; 


« Points 4 retenir pour un programme de |’Union inter- 
nationale contrejle péril vénérien et les tréponématoses », 
par Norman Acton; 


« Infection tréponémique dans un groupe d’immigrants 
a Londres Est », par le D? E. M. C. Dunlop; 

« Campagne contre le pian en Thailande », par le D¥ Som- 
boon Vachrotai; 

« Quelques aspects de l’épidémiologie des maladies 
vénériennes au Portugal pendant la deuxiéme guerre 
mondiale », par F. Norton Brandao; 

« La situation présente de la syphilis en Hongrie et 
les mesures adoptées pour la combattre», par les 
Drs F. Féldvéri et St. Karolyi; 

« Certains problémes d’actualité dans la lutte contre les 
maladies vénériennes en Tchécoslovaquie », par le 
Dt Eugen Hegyi et Gizelle Hudakova. 
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ORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARO 
DE LA REPUBLICA DE MALI ! 


El sistema penitenciario de la Republica de Mali (que 
antes formaba parte del Africa Occidental Francesa) 
cuenta con las siguientes instituciones : la Carcel Central 
de Bamako, 27 carceles situadas en las ciudades princi- 
pales de las provincias administrativas (circonscriptions), 
la Penitenciaria de Kidal y un reformatorio para menores 
delincuentes. 


El Gobernador de la Carcel Central es también Di- 
rector del sistema penitenciario y depende directamente 
del Ministro del Interior. Las demas carceles y la peni- 
tenciaria dependen de los gobernadores (commandants) 
de las provincias administrativas (circonscriptions). 


La primera carcel que hubo en Bamako se instaldé en 
el polvorin del campamento militar que habia sido 
abandonado. En 1911 se ampliaron los edificios para 
poder albergar a los presos condenados por la juris- 
diccién francesa y por los tribunales penales indigenas. 
En 1929 se construy6 una nueva carcel en el emplaza- 
miento actual y en 1951 se construyeron mas edificios 
para poder recibir al creciente nimero de penados. La 
carcel actual cuenta con grandes patios, dormitorios 
situados junto a ellos y una galeria de vigilancia. Dispone 
de agua corriente y entre las instalaciones sanitarias 
figuran un cuarto de duchas y los retretes situados en 
los dormitorios y en los patios. La carcel tiene capacidad 
para albergar a 1.200 reclusos en condiciones satisfac- 
torias de salud, saneamiento y seguridad. 


Aparte de la de Bamako, sdlo las carceles de Kayes, 
Ségou, Koutiala y Sikasso estan construidas con mate- 
riales duraderos. Las otras carceles son de adobe. 


La penitenciaria de Kidal esta situada en medio del 
Adrar des Iforas y se envian a ella los condenados a 
largas sentencias, los que tienen largos antecedentes 
penales, los que han intentado fugarse repetidas veces, 
los culpables de mala conducta y los condenados a 
penas rigurosas de prisién. Actualmente hay en la peni- 
tenciaria 156 reclusos, a los que se ocupa principalmente 
en la construccién y el mantenimiento de carreteras. 


Ya no se considera que la carcel sirva principalmente 
para una funcién de custodia; hoy se procura preparar 
a los reclusos para su futura liberacién. Para ello hace 
falta individualizar el tratamiento y establecer progra- 
mas de formacién profesional, que por ahora son muy 
limitados, debido a la falta de recursos. Como la Rept- 
blica es esencialmente un pais agricola, la rehabilitacién 
habria de orientarse hacia la agricultura. 


El promedio de reclusos en la carcel central es de 600, 
lo cual representa aproximadamente una tercera parte 
de los que hay en todo el territorio. Las mujeres cons- 
tituyen el 1,5 % de la problacién penal. No hay carceles 


1 Nota preparada por la Secretaria a base de la informacién 
facilitada por el Sr. Bouguin, Director de los Servicios Penitenciarios, 
Bamako, Republica de Mali. 
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especiales para mujeres; en cada carcel se las acomoda 
en una sala aparte. Después de un periodo de prueba de 
dos ajios, el Servicio Penitenciario, creado en 1.° de enero 
de 1951, quedé oficialmente establecido por la Orden 
de 29 de diciembre de 1952 y ha sido aprobado por la 
Ley de 23 de enero de 1959. En 1951, se establecié un 
sistema de clasificacién de los reclusos de Bamako, a 
base de tres categorias de detenidos en prisién preventiva 
y siete categorias de presos condenados por sentencia 
firme. 


Todos los presos condenados con arreglo al derecho 
escrito tienen obligacién de trabajar, y sdlo se conceden 
excepciones por razones médicas. Los presos trabajan 
fuera de las carceles en proyectos de obras publicas. En 
1952 se inicid en Bamako un experimento de trabajo en 
régimen de semilibertad, pero tuvo que abandonarse 
porque hubo intentos de fuga y hurto. Desde 1951 se 
han realizado con éxito proyectos de trabajo forestal sin 
vigilancia, y de trabajo agricola bajo la vigilancia de un 
solo guarda. Durante 1951-1952 varios presos trabajaron 
para empresas privadas percibiendo el salario normal de 
la mano de obra libre. No obstante, a causa del desem- 
pleo, hubo que abandonar la prestacién de este trabajo, 
que habia sido econémicamente util y productivo. Los 
penados enfermos son atendidos en dispensarios y hos- 
pitales, pero las dolencias menores se cuidan en enferme- 
rias. También se da tratamiento médico adecuado a los 
leprosos y a los invalidos. Los penados estan protegidos 
contra los accidentes en virtud de las leyes sociales. 


La atencién religiosa esta a cargo de ministros de di- 
versos cultos, quienes estan autorizados para visitar a 
los reclusos que profesan sus religiones respectivas. 


En el curso de los nueve ultimos afios se han hecho 
serios intentos para mejorar la politica penitenciaria del 
pais. Para ello se estableceran centros especiales de ree- 
ducacién, en los que se clasificara a los penados agru- 
pandoles segtin sus sentencias, antecedentes y caracter 
con miras a dar el tratamiento adecuado a cada grupo. 


Se ha sugerido también que se permitan mayores 
contactos con las familias de los reclusos, concediendo 
licencias a los penados que las merezcan. En la actuali- 
dad, ciertos reclusos reciben licencias de tres horas los 
domingos durante los dos ltimos meses de reclusién. 


TRATAMIENTO DE LOS MENORES DELINCUENTES 


Antes de 1951, los menores delincuentes de 8 a 16 afios 
de edad eran encarcelados junto con los adultos. Desde 
entonces, sin embargo, se asigna un dormitorio aparte 
a los menores delincuentes. 


Se dedica especial atencién a la limpieza de los locales, 
la higiene y el régimen alimenticio de los menores. 
Algunos reclusos que conocen bien el idioma francés 
ejercen funciones de vigilancia. 


Poco después de su llegada, se toman las disposiciones 
oportunas para que los jdvenes delincuentes reciban 
instruccié6n adecuada. Al cabo de varios meses de 
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ensefianza elemental, se clasifica a los menores segun 
sus conocimientos e inteligencia y se les dan cursos que 
requieren mayor esfuerzo. Sin embargo, ha sido dificil 
enseflar a los menores, porque sus conocimientos de 
francés eran escasos 0 nulos. 


Los resultados obtenidos desde 1951 han sido rela- 
tivamente alentadores. Por ejemplo, en 1957 se conce- 
dieron becas a seis estudiantes que aprobaron los exame- 
nes de ingreso al sexto grado, y en 1958 dos estudiantes 
ingresaron a la escuela normal y otros dos a la escuela 
de artesania. 


EL TRIBUNAL DE MENORES EN ISRAEL : SU 
LEGISLACION Y FUNCIONAMIENTO 


por David Reifen' 


El Tribunal de Menores viene funcionando en Israel 
en su forma actual desde 1950, conforme a una legisla- 
cién que, con algunas reformas, se- basa en la dictada 
por el Gobierno del Reino Unido durante el régimen de 
Mandato en Palestina. En la actualidad hay dos jueces 
de menores, cuya competencia se extiende a todo el 
pais, y todos los menores delincuentes estan compren- 
didos en su jurisdiccién. 


Los asuntos criminales en que estan complicados 
menores se rigen por tres ordenanzas: el Cédigo Penal 
de 1936, que define la edad de responsabilidad criminal; 
la ordenanza de Menores Delincuentes, de 1937, que 
regula el procedimiento y los métodos de tratamiento 
en el tribunal de menores; y la Ordenanza de 1944 sobre 
Libertad Vigilada en Régimen de Prueba. No obstante, 
cuando un menor delincuente niega la acusacién for- 
mulada contra él, su enjuiciamiento se rige por las leyes 
y reglamentos aplicables a los delincuentes adultos, 
especialmente en lo relativo al régimen de las pruebas. 


La edad de responsabilidad criminal se fija en los nueve 
afios. No puede hacerse comparecer ante los tribunales 
a ningun nifio menor de dicha edad al que se acuse de 
haber cometido una infraccién. El nifio entre los 9 y los 
12 afios de edad sdélo se reputa responsable si se prueba 
que ha obrado con discernimiento. 


Se definen tres términos: se entiende por «niiio» 
la persona menor de 14 ajfios; «joven» significa la 
persona mayor de 14 afios y menor de 16; «joven adulta» 
es la muchacha de mas de 16 afios y menos de 18. 


Cuando se detiene a una persona aparentemente menor 
de 18 afios, por sospecharse que ha cometido una in- 
fraccién, un funcionario de policia investiga el asunto y 
la pone en libertad bajo caucién, con o sin fianza, de 
comparecer ante el tribunal. Pero puede retenerla, sin 
embargo, en custodia cuando se trata de una acusacién 
grave, cuando se considera que conviene en interés del 
menor separarlo de la compafifia de indeseables, o si hay 
razones para creer que su liberacién serfa contraprodu- 
cente a los intereses de la justicia. En la practica, sin 





* Juez del Tribunal de Menores de Tel Aviv, y corresponsal 
nacional en Israel de la Secretaria de las Naciones Unidas en las 


cuestiones relativas a la prevencién del delito y el tratamiento del 
delincuente. 


embargo, un 95% aproximadamente de los menores 
acusados de infracciones quedan en libertad en espera de 
comparecer ante el tribunal. 


Cuando se considera necesaria la detencién preventiva 
del menor delincuente, se toman las medidas pertinentes 
para evitar su contacto con delincuentes adultos. Puede 
quedar detenido en una comisaria de policia durante no 
mas de 48 horas, o en dos casas de detencién preventiva 
dependientes del Ministerio de Asistencia Social. Estas 
dos Ultimas instituciones estan dotadas del personal y 
del equipo necesarios para realizar exa4menes psico- 
légicos y psiquiatricos. 

La competencia del Tribunal de Menores de Israel 
abarca en principio todos los menores de los citados 
grupos de edad a quienes se acuse de cualquier infrac- 
cién castigada con menos de cinco aiios de prisién. Sin 
embargo, en la Ordenanza de Menores Delincuentes hay 
una importante disposicién que amplia la competencia 
del Tribunal de Menores, haciéndola extensiva a todos 
los delitos, en virtud de la cual todo menor al que se 
acuse de un delito castigado con una pena superior a 
cinco afios de prisién puede optar entre ser juzgado por 
el Tribunal de Menores o por un tribunal superior 
ordinario. El tribunal esté obligado a explicar al menor 
acusado, asi como a sus padres o tutores, el significado y 
las consecuencias de ser juzgado por el tribunal de menores 
O por un tribunal de instancia superior. 


Conforme al sistema judicial de Israel, la acusacién 
debe probar la culpabilidad del acusado. El procedi- 
miento adoptado por el tribunal de menores consiste en 
dejar que el menor relate lo ocurrido con sus propias 
palabras, y el ministerio publico no interviene salvo 
cuando esa versién difiere completamente de la 
policia o contiene detalles incorrectos. Cuando se niega 
la culpabilidad o hay dudas al respecto, el tribunal suele 
examinar las pruebas, y en estos casos el juez participa 
activamente en el interrogatorio de los testigos con miras 
a elucidar la verdad. Casi el 80% de los menores que 
comparecen ante el tribunal admiten sin embargo, los 
cargos contra ellos formulados. 


En la Ordenanza de Menores Delincuentes se prohibe 
la comparecencia del abodago defensor ante el tribunal 
para menores, salvo que éste la autorice en cada caso 
particular por estimarla conveniente. 

Segin el procedimiento establecido, el abogado 
defensor que desea representar a un menor delincuente 
debe solicitar del tribunal de menores permiso para ello. 
En la practica, dicho permiso no se ha denegado nunca. 

La legislacién vigente hace una distincién entre el 
grupo de los nifios y de los jévenes (es decir, entre los 
9 y los 16 afios de edad) y el grupo de las jévenes adultas 
(muchachas entre 16 y 18 afios) en lo que respecta a la 
responsabilidad de los padres o tutores. Cuando se 
trata del primer grupo, el tribunal no sélo puede requerir 
a los padres o tutores para que comparezcan, sino que 
también puede adoptar las medidas oportunas para 
lograr esa comparecencia. 

El Tribunal de Menores puede pedir al padre o tutor 
que preste fianza por la buena conducta del menor, si 
éste no ha cumplido 16 afios. Ademas, si estima que 
lo mas procedente es la imposicién de una multa o el 
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resarcimiento de los dafios o de las costas, el tribunal 
puede ordenar que los padres o tutores efectien dicho 
pago. Cuando el menor delincuente es un nifio de menos 
de 14 afios, éste se ve exonerado de dicho pago, el que 
sdlo puede imponerse a sus padres o tutores; en caso de 
incumplimiento de esta orden del tribunal, puede pro- 
cederse contra ellos como si personalmente hubiesen 
sido condenados. Sin embargo, no puede dictarse nin- 
guna orden de pago contra los padres o tutores sin dar 
previamente a éstos la posibilidad de ser oidos. 


Una reforma legislativa reciente, dictada en agosto de 
1958, va atin mas lejos. Si se coloca al menor delin- 
cuente en un establecimiento docente que funcione como 
reformatorio oficial de menores delincuentes, o en cual- 
quier otro establecimiento que realice esta funcién, se 
puede ordenar a los padres que contribuyan al manteni- 
miento del menor en la institucién. También en este caso 
hay que dar a los padres la posibilidad de ser oidos sobre 
la cuestion y el tribunal ha de tener la conviccién de que 
los padres disponen de recursos financieros suficientes 
para hacer esa contribucién. Los pagos que asi se ordenan 
no tienen por objeto recaudar sumas, ni tienen tampoco 
caracter punitivo, sino que se consideran un medio de 
estimular y mejorar las relaciones paterno-filiales. La 
pena de multa es imponible a todos los menores, cual- 
quiera que sea su edad, que comparecen ante el tribunal 
de menores. 


Decisiones del tribunal 


Caracteristica importante del sistema judicial de 
Israel es que el juez debe especificar por escrito las 
razones de su veredicto y su fallo. Ello se aplica también 
al tribunal de menores. Ademas, el juez tiene que hacer 
constar las razones de haber escogido un método parti- 
cular de tratamiento. Las decisiones con mayor frecuencia 
dictadas por los tribunales de menores son las siguientes : 


a) Sobreseimiento. — El juez de menores puede, a su 
libre arbitrio, sobreseer la causa, tras haberse demostrado 
la culpabilidad del menor. Al adoptar esta decisién hace 
una especie de admonicién al menor, medida que se ha 
comprobado es particularmente eficaz para los menores 
de 14 aifios que delinquen por primera vez. Cabe tomar 
esta disposicién en el caso de infracciones graves, ya que 
la ley no restringe su aplicacién a las intracciones de 
menor importancia. Pero no puede dictarse cuando se 
trata del grupo de menores de 16 a 18 afios. Se han tratado 
por este método aproximadamente un 22 % de todos los 
casos. 


b) Caucién. — En este caso el menor delincuente es 
liberado bajo caucién de observar buena conducta. El 
menor firma un impreso al efecto, que también han de 
suscribir los padres o tutores. Esta disposicién se adopta 
en un 30 % de todos los casos. Cuando se trata del grupo 
de edad de 16 a 18 ajios, esta medida sdlo puede utili- 
zarse en conjuncién con otra disposicién, por ejemplo 
la imposicién de una multa. 


c) Multa. — Esta medida sélo se considera apropiada 
en un numero reducido de casos y Unicamente suele 
utilizarse cuando el menor ha estado ganando dinero. 
Casi sin excepcién, los menores piden permiso para 
pagar la multa a plazos; pero dicha peticién no suele 


concederse, por estimarse que con ello se anula la eficacia 
de la medida. El tribunal prefiere imponer multas de 
pequefia cuantia que pueden satisfacerse inmediatamente. 

d) Colocacién en establecimientos educativos. — 
Conforme a la Ordenanza de Menores Delincuentes, 
puede enviarse a un menor delincuente a un estable- 
cimiento creado al efecto por un periodo no inferior a un 
afio, pero el delincuente no puede permanecer en ningun 
caso en tal lugar después de haber cumplido los 20 afios. 

Aproximadamente un 8 % de los menores delincuentes 
son confiados a dichas instituciones por periodos de dos 
a tres afios. Todos estos establecimientos educativos son 


del tipo de campamento abierto, con un régimen bastante 
liberal. 


En abril de 1955, se cred un Departamento de Menores 
en el Ministerio de Asistencia Social. Este Departamento 
tiene por funcidn clasificar a los jévenes y colocarlos 
en los establecimientos mas apropiados. El Tribunal de 
Menores sefiala el periodo de reclusién, pero el Depar- 
tamento es quien se encarga de colocar al menor. Tam- 
bién incumbe al Departamento de Menores crear nuevos 
hogares; mejorar, inspeccionar y dirigir los estable- 
cimientos educativos ya existentes; inspeccionar la for- 
macién del personal; y estimular la readaptaci6on social 
de los menores delincuentes. Su esfera de competencia 
abarca un centro de clasificacién, donde pueden ingresar 
los menores para su examen psicoldégico y psiquiatrico. 

En febrero de 1957 se introdujo una reforma impor- 
tante en la Ordenanza de Menores Delincuentes; se 
refiere a la libertad condicional de los menores delin- 
cuentes confiados a establecimientos educativos. En 
virtud de tal reforma, se ha creado una junta, integrada 
por cinco personas, que examina las solicitudes de los 
menores delincuentes que desean ser liberados en breve 
de una institucién. Las solicitudes pueden ser presen- 
tadas por el menor, por sus padres o tutores, o por el 
director de la institucién en que resida. Pueden presen- 
tarse tales solicitudes cuando ha transcurrido un afio 
desde que el menor ingresé en el establecimiento o antes 
en circunstancias excepcionales. La junta no puede 
desestimar una solicitud sin haber oido previamente al 
menor 0 a sus padres. Los menores liberados condicio- 
nalmente pueden ser objeto de asistencia postinstitucional 
durante un periodo que no exceda de cinco ajfios. 


e) Prisiones juveniles y suspensién de la sentencia. — 
Seguin la ley, ningun menor de 14 afios («nifio») puede 
ser sentenciado a prisién. Hay una prisién juvenil para 
los «jévenes» (14 a 16 afios) y los «jévenes adultos» 
(16 a 18 afios), pero sdlo se recurre a tal medida cuando 
las demas han fracasado. Sdlo un 0,5 % de todos los 
menores delincuentes ingresa en la prisién juvenil. 

La ley prevé también la suspensién de la sentencia. 
La legislacién al efecto entréd en vigor en 1954 y sdlo 
puede aplicarse a los mayores de 14 afios. Los tribunales 
de menores, sin embargo, se muestran reacios a esta 
medida por estimar que el menor delincuente carece de 
la madurez necesaria para comprender las consecuencias 
de una sentencia suspendida. Ademas, la duracién de 
ésta suele ser mayor que la de una condena de prisién. 


Cabe sefialar, de paso, que en 1957 se introdujo una 
reforma en la Ordenanza de Menores Delincuentes, en 
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virtud de la cual el tribunal puede utilizar las medidas 
de tratamiento prescritas para los menores, indepen- 
dientemente de la naturaleza del delito cometido por el 
infractor. Como ejemplo extremo, es legalmente posible 
desestimar los cargos hechos contra un menor declarado 
culpable de asesinato. 


f) Libertad vigilada en régimen de prueba. — La libertad 
vigilada en régimen de prueba se introdujo por primera 
vez en Israel en 1922. En 1937, al dictarse la Ordenanza 
de Menores Delincuentes, se cred un cuerpo permanente 
de agentes del régimen de prueba. En 1944, se aprobé 
la Ordenanza sobre Libertad Vigilada en Régimen de 
Prueba, relativa tanto a los delincuentes menores como 
los adultos. 


Segin la Ordenanza de Menores Delincuentes, el 
tribunal de menores ha de obtener informacién en cuanto 
al comportamiento general del menor, su medio familiar, 
su conducta en la escuela y su historial clinico, a fin de 
poder adoptar la disposicién mas apropiada. El agente 
del régimen de prueba recoge esta informacién y la 
presenta al tribunal. 


Otra funcién principal de dicho funcionario consiste 
en orientar al delincuente durante su periodo de prueba, 
que no puede ser inferior a un afio ni superior a tres. 
Aunque, legalmente, el tribunal puede imponer condi- 
ciones especiales en la orden de régimen de prueba, rara 
vez lo hace asi, por estimar que se trata de una cuestién 
que debe dejar mas bien al criterio del agente del régimen 
de prueba. 


He aqui las caracteristicas fundamentales del régimen 
de prueba: i) la orden de prueba puede dictarse sin 
necesidad de que el tribunal se pronuncie previamente 
sobre la culpabilidad del acusado; ii) un individuo some- 
tido al régimen de prueba que no cumple las condiciones 
que éste impone puede ser llevado de nuevo ante el 
tribunal para que éste adopte las medidas pertinentes; 
iii) la orden de prueba puede darse por terminada antes 
de que transcurra el periodo inicialmente prescrito, si 
ello se considera conveniente. 


En diciembre de 1953 se introdujeron algunas modifi- 
caciones importantes en la Ordenanza sobre Libertad 
Vigilada en Régimen de Prueba. En primer lugar se supri- 
mid del Cédigo Penal de 1936 la referencia que en el 
mismo se hacia al régimen de prueba como una de las 
penas que podian imponer los tribunales. En segundo 
lugar, los agentes del régimen de prueba dejaron de verse 
limitados a la vigilancia de individuos de su propio 
sexo, como se requeria en la Ordenanza de 1944. En tercer 
lugar, se dispuso que toda orden por la que se decretase 
el régimen de prueba debia basarse en un informe al 
efecto presentado previamente por los agentes de los 
servicios del régimen de prueba. 


En virtud de una nueva reforma de 1958, queda a 
discrecién del tribunal dar traslado a la parte interesada 
del informe preparado por los agentes de los servicios 
del régimen de prueba. Se considera, en efecto, que tal 
informe no constituye un instrumento de prueba y que, 
por consiguiente, no tiene que ponerse necesariamente a 
disposicién de las partes. 


INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA DE LA UNIVER- 
SIDAD DE MONTREAL 


En el Departamento de Ciencias Sociales de la Uni- 
versidad de Montreal se ha instituido un programa de 
criminologia de dos afios de duracién. Como primer 
paso hacia la creacién de un Instituto de Criminologia de 
tipo interdepartamental, se ha elaborado un plan de 
estudios que abarca diversas disciplinas, de conformidad 
con las recomendaciones contenidas en el informe de la 
UNESCO sobre Ja ensefianza de la criminologia}. 


En las asignaturas del primer afio se atiende princi- 
palmente a la etiologia del comportamiento criminal, 
en sus aspectos juridico, sociolégico, psiquiatrico y 
psicolégico. En el segundo aiio se estudia especialmente 
el tratamiento de los delincuentes menores y de los adultos 
que han sido privados de libertad o que estan sometidos 
a Vigilancia. En total, el programa comprende 180 horas 
destinadas a temas que preparan para el estudio de la 
criminologia, y 380 horas de criminologia propiamente 
dicha. Los cursos preparatorios comprenden : sociologia, 
psicobiologia, derecho penal y métodos de investigacién. 
Entre los estudios de criminologia figura el de su historia. 
Se estudia detalladamente la ciencia penitenciaria, 
examinandose los diferentes regimenes penales que rigen 
en el Canada y en otros paises. Se presta especial atencién 
a la «profilaxis» individual y social del crimen. Se dan 
conferencias sobre medicina legal y sobre psicologia, 
criminalistica y problemas deontoldégicos en criminologia. 

La ensefianza académica se complementa con practicas 
y la preparacién de una tesis. Las practicas se realizan 
en clinicas, centros de rehabilitacién, servicios policiales 
y establecimientos penitenciarios. Al término de los 
dos afios de estudio puede obtenerse el diploma de Licen- 
ciado en Criminologia. 








1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la 
Ciencia y la Cultura, The University Teaching of Social Sciences: 
Criminology, Paris, 1956. 


INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE EL DELITO 
Y LA DELINCUENCIA, CALIFORNIA, ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA 


El Départamento Penitenciario de California ha anun- 
ciado la inauguracién de este Instituto, cuya misién 
es iniciar y realizar investigaciones en materia peniten- 
ciaria, prestando especial atencién a aquellos aspectos 
de la investigacién de que no pueden encargarse los 
organismos oficiales. 


El primer proyecto que emprendera el Instituto sera 
una encuesta internacional sobre la practica penitenciaria 
y las investigaciones respectivas. La encuesta se desarro- 
llara en las siguientes etapas: 


1) Reunién y anotacién de ideas, referencias e infor- 
macién sobre la practica e investigaciones actuales en 
materia penitenciaria. 


2) Analisis y sistematizacién de esa informacién en 
forma de una exposicién de las actividades de investi- 
gacién de la labor correccional y de la estrategia seguida 
en este terreno. 
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3) Publicacién de un informe final en que se presentaran 
los resultados de la encuesta y se expondran los acon- 
tecimientos y tendencias de importancia en materia 
penitenciaria. 


En la realizacién de la encuesta se utilizaran como 
sede las oficinas situadas en 300 Mercantile Building, 
2802 Center Street, Berkeley 4, California. 


REUNIONES DE LAS ASOCIACIONES DE CRIMI- 
NGLOGOS DE LOS PAISES NORDICOS EN 1958 Y 
1959 } 


Finlandia 


En la reunién anual de la Asociacién Finlandesa de 
Crimindlogos, que se celebré el 28 de marzo de 1958, 
se trat6é de las medidas relativas al robo de automéviles. 
El discurso inaugural estuvo a cargo del Profesor Bruno 
Salmiala, quien indicé que era preciso modificar el 
cuadro relativamente consolador que habia ofrecido 
la evolucién general de la criminalidad en Finlandia 
en el curso de los ultimos afios, sobre todo si se tomaba 
en cuenta la delincuencia de menores. El aumento en el 
numero de delitos fue especialmente notable con respecto 
al grupo de menos de 18 afios de edad. La delincuencia 
de menores consistié en su mayor parte en delitos contra 
la propiedad y el robo constituy6 el grupo principal. 
El orador present datos referentes al robo de automéviles 
durante el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 
1955 al 30 de noviembre de 1957, basados en la investi- 
gaciOn efectuada por el Instituto de Derecho Penal 
de la Universidad de Helsinki. El nimero de robos 
habia aumentado en proporcién mucho mayor que el 
numero de automéviles. Los robos se habian acrecentado 
en 91 % mientras el numero de vehiculos de motor habia 
aumentado en un 36 %. Los delincuentes jévenes habian 
tenido una participacién muy destacada en estos delitos 
y los datos estadisticos tendian a indicar que frecuente- 
mente cometian otros delitos con ocasién del robo de 
esos vehiculos. 


A continuacién se entablé un debate acerca de si la 
sociedad debia obligar al poseedor de automévil, mediante 
la imposicién de sanciones al efecto, a cerrarlo con llave 
al estacionarlo en un espacio abierto. 


Suecia 


La Asociacién Sueca de Crimindlogos, en el curso 
de su reunién anual celebrada el 9 de marzo de 1958 
traté del tema : Junta de proteccién a la infancia o tribuna 
de menores. En su discurso inaugural, el Sr. Ernest 
Bexelius, Director General de la Junta de Proteccién 
Social, indicé que la funcién de la junta de proteccién 
a la infancia, era asesorar, asistir y sostener a las familias 
tanto cuando el medio en que se desarrollaban los nifios 
era claramente inadecuado, como cuando se advertian 
en el menor sefiales de inadaptacién. Si se aplicaban 
oportunamente las medidas de caracter preventivo seria 


1 Nota basada en el Sumario de la Asociacién de Crimindlogos 
de los paises nérdicos, publicado en Estocolmo en 1960. 


menor el numero de casos en que habria que disponer 
medidas de tratamiento y proteccién. 


El tribunal de menores es un 6rgano judicial que 
aplica generalmente los mismos procedimientos que se 
utilizan en los tribunales ordinarios, en tanto quela Junta 
de proteccién a la infancia es una entidad administrativa 
elegida por la poblacién, cuya actuacién no esta sujeta 
a formalidades administrativas. En Suecia se habia 
planteado la cuestién de si seria o no oportuno adscribir 
un juez a la junta de proteccién a la infancia, como se 
hacia en Dinamarca y en Noruega para ciertos asuntos. 
Sin embargo, en opinién del orador, ello no era necesario, 
ya que la garantias que otorga la ley podifan estar plena- 
mente salvaguardadas por los tribunales de instancia 
superior. 

El Sr. Sten Matsson, fiscal para asuntos de menores 
en el Tribunal de Estocolmo, hizo notar en su discurso 
que la Junta de proteccién a la infancia consideraba 
cada caso unicamente desde el punto de vista de la 
prevencién individual pero no prestaba atencién suficiente 
al hecho de que al conceder al menor demasiada libertad 
habia el peligro de que prosiguiese sus actividades delic- 
tivas. Para conservar el sistema actual, era imperativo 
que los érganos a los que se confiaba la vigilancia social 
tomaran en consideracién los intereses de la proteccién 
de la sociedad. Aun en el caso de que no se establecieran 
tribunales juveniles, la Junta de proteccién a la infancia 
debia estar presidida, siempre que se tratase de menores 
delincuentes, por un jurista competente para ejercer 
funciones judiciales. 

Después de los discursos inaugurales hubo un debate 
acerca de las ventajas del sistema de las juntas de pro- 
teccién a la infancia en comparacién con el sistema de 
los tribunales de menores. 


Noruega 


En su reunién anual de 24 de noviembre de 1958, 
la Asociacién Noruega de Crimindlogos traté del tema: 
La evolucién de la criminalidad en Noruega durante el 
periodo de posguerra, con referecia especial a la delin- 
cuencia de menores. Los discursos principales estuvieron 
a cargo del Sr. I. C. Méglestue y del Sr. Nils Christie. 


El Sr. Méglestue basé su conferencia en datos proce- 
dentes de las estadisticas penales recogidas durante el 
periodo de 1949 a 1957. Sefialé que el numero de senten- 
cias, multas y sobreseimientos con respecto a los delitos 
habia ido en disminucién hasta 1953-1954, pero luego 
habia aumentado considerablemente hasta alcanzar 
un nivel superior al de 1948. Con respecto a las infrac- 
ciones menores, el numero de las cometidas habia 
disminuido hasta 1951, pero después de ese afio habia 
aumentado moderadamente. El aumento considerable 
en el numero de delitos habia afectado casi exclusiva- 
mente a los delitos contra la propiedad, y en especial 
a los robos y a la substraccién de automéviles. En lo que 
respecta a la distribucién por edades de los delincuentes, 
el Sr. Méglestue advirtid que el numero de delincuentes 
casi se habia duplicado en el grupo de edad mas baja, 
de 14 a 17 afios. En el grupo de 18 a 20 afios de edad, 
la criminalidad habia ido aumentando también afio tras 
afio. En el grupo de 21 a 24 ajios, la criminalidad habia 
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decrecido al principio y luego habia aumentado conside- 
rablemente. En cuanto al grupo de mas de 25 afios de 
edad, la situacién habia sido favorable hasta 1956. 

Desde 1923, en ningtin afio se habian registrado 
tantos menores delincuentes como en 1957. El aumento 
no sdlo se habia producido en Oslo y en otras ciudades, 
sino también en los distritos rurales. La delincuencia 
de menores consistia principalmente en robos, siendo 
el 85 % de los delitos registrados, delitos contra la pro- 
piedad. 

El Sr. Nils Christie se refirié en su discurso a las posibles 
causas del aumento de la criminalidad y sugirié ciertas 
posibilidades de modificar ese estado de cosas. 


En el debate que siguiéd, oradores de Dinamarca, 
Finlandia y Suecia sefialaron la situacién prevaleciente 
en sus pafses respectivos. En Dinamarca no se habia 
producido ningun cambio significativo en la cantidad ni 
en la orientacién de los delitos a partir de 1952. En Fin- 
landia, el numero de delitos contra la propiedad habia 
disminuido constantemente hasta el afio 1955, a partir 
del cual se habia producido un aumento considerable. 
La delincuencia de menores habfa ido aumentando desde 
1951, y se habia registrado un incremento incluso en 
el grupo de menos de 15 afios de edad. En Suecia la 
criminalidad habia ido constantemente en aumento 
desde 1947 para todos los grupos de edad. El centro 
de la criminalidad se encuentra en el grupo de 15 a 
17 afios, que cometia el mayor nimero de delitos. El 
grupo de 18 a 20 afios de edad figuraba en segundo 
lugar. 

Al terminar la reunién se aprobé una resolucién por 
la que se declaraba que era de desear se realizaran inves- 
tigaciones de caracter comparativo acerca de la evolucién 
de la criminalidad en los paises nérdicos, especialmente 
en relacién con los grupos mas jévenes, con el propésito 
de determinar en la medida de lo posible cuales eran 
las tendencias y mecanismos causales que intervenian 
en esa evolucién. 


Dinamarca 


En la reunién anual de la Asociacién Danesa de Crimi- 
ndlogos, que se celebré el 10 de abril de 1959, el Sr. C. 
Bang, ex Presidente del Tribunal de Apelaciones de Viborg, 
pronuncié un discurso en el que traté de las actividades 
del Tribunal Especial de Apelacién (Klageret). El fin de 
este tribunal consiste en ejercer cierta autoridad disci- 
plinaria con respecto a los jueces, examinar las peticiones 
de que se proceda a un nuevo juicio y pronunciarse 
acerca de las sentencias de los tribunales ordinarios. 


Siguiéd un debate en el curso del cual intervinieron 
oradores de Noruega y de Suecia que describieron los 
procedimientos en vigor en sus paises respectivos. 


Seminario sobre politica correccional celebrado 
en Lucknow, India 


Del 5 al 7 de febrero de 1960 se celebré en el Instituto 
Central de Investigaciones sobre Estupefacientes que 
funciona en la ciudad de Lucknow, un Seminario sobre 


politica correccional organizado por la All-India Crime 
Prevention Society (Sociedad Panindia de Prevencién 
del Delito). La reunién fue inaugurada por Shri B. P. 
Sinha, Presidente de la Corte Suprema de la India. 

El Seminario se dividié en tres secciones, cada una de 
las cuales se consagré6 a un tema determinado. Las 
secciones fueron las siguientes: La reincindencia entre 
los delincuentes adultos y entre los menores delincuentes, 
La policia en un estado social y La reincindencia entre las 
mujeres. 


Al terminar el Seminario se unificaron las recomen- 
daciones de las tres secciones, y se las aprobé por unani- 
midad. Las recomendaciones son las siguientes : 


1. Debe concederse mayor importancia a las medidas 
de defensa social, y en particular a la prevencién de la 
reincidencia. En general, se considerara que es reincidente 
la persona que haya sido declarada culpable por tribunal 
judicial mas de una vez. 


2. Convendria que se establezca una policia especial 
con un numero adecuado de agentes del sexo femenino 
que se ocupen de los nifios para tratar de prevenir la 
delincuencia de menores, y que el Gobierno Cen- 
tral dicte una ley general relativa a la delincuencia 
infantil. 


3. Convendria revisar el Cédigo Penal indio, el Cédigo 
de Procedimientos Penales y las leyes aplicables a la 
prueba a fin de conformarlos a concepto filoséfico moder- 
no de la correccién. 


4. La ley actual de carceles y las demas leyes vigentes 
sobre el régimen penitenciario y los reclusos deberian 
ser reemplazadas por una legislacién amplia y general. 


5. La pena de encarcelamiento como substitutiva de la 
pena de multa deberia ser abolida y reemplazada con 
otras medidas. 


6. La ley deberia prever otras medidas que puedan 


adoptarse en lugar de las penas de encarcelamiento de 
corta duracion. 


7. El poder judicial deberia hacer mayor uso de las 
disposiciones legales vigentes que le permiten aplicar 
la libertad condicional con régimen de prueba y otras 
medidas analogas. 


8. Las ciencias sociales deberian ser una asignatura 
obligatoria en los programas de estudio de todos los que 
se ocupen de la aplicacién de la ley (por ejemplo, abo- 
gados, funcionarios de la policia y del poder judicial), 
a fin de que todos ellos comprendan debidamente las 
teorias y practicas de la criminologia y el derecho penal 
modernos respecto a la prevencién del delito y el trata- 
miento del delincuente. 

9. Se debera poner particular cuidado en que la capa- 
citacién que reciban los reclusos sea compatible con 
las oportunidades de empleo que ofrezca la comunidad 
libre. 

10. Debe concederse mayor importancia a los progra- 
mas encaminados a modificar la actitud de los reclusos, 
incluyendo la readaptacién en grupos. 


11. Deberia hacerse entrar en vigor lo antes posible 
en todos los Estados la Ley central de libertad condicional 
con régimen de prueba (Central Probation Act). 








176 


Parte III. Notas — 





12. Como el éxito de los programas de libertad condi- 
cional con régimen de prueba depende de la cooperacién 
del publico, convendria instituir juntas de libertad 
condicional en los distritos, las regiones y los Estados. 

13. Convendria que en el programa de vigilancia de la 
persona en libertad condicional participasen miembros 
respetables de la comunidad que vivan en la misma loca- 
lidad que dicha persona. 

14. En vista de que para aplicar eficazmente los 
programas de libertad condicional con régimen de prueba 
y los de asistencia postcarcelaria, es esencial la colabo- 
racién de la policia, deberia prestarse mas importancia 
a la eficacia de los servicios de control ulterior y de los 
programas de trabajo postcarcelario. 


15. Convendria eliminar los impedimentos que pesan 
sobre los ex reclusos reformados en cuanto a su ingreso 
en los servicios publicos y, en los casos en que sea proce- 
dente, el Gobierno, previa consulta con la Comisién 
de los Servicios Publicos, podria ampliar los limites de 
edad cuando se trate de personas que hayan estado 
recluidas durante mucho tiempo en instituciones correc- 
cionales. 

16. Para contribuir a la rehabilitacién efectiva de las 
delincuentes, convendria sugerir a los gobiernos de los 
Estados que concedan subsidios dotales con objeto de 
robustecer la institucién de la familia, y formar en todos 
los Estados un cuerpo especial de policia femenina encar- 
gado de las delincuentes y de las mujeres y muchachas 
rescatadas en virtud de la disposiciones de la Ley para 
la supresién del trafico inmoral (Suppression of Immoral 
Traffic Act). 

17. Deberia estimularse a la policia a desempefiar 
papel mas constructivo dentro del estado social, y conven- 
dria ayudarla en todas las esferas proporcionandoles 
todos los elementos cientificos modernos que sean nece- 
sarios para la investigacién de los delitos. 


18. Deberia fomentarse la cooperacién entre la policia 
y los organismos de servicio social. 


19. El Gobierno Central y los gobiernos de los Estados 
deberian asignar fondos al fomento de las investigaciones 
sobre todos los aspectos de la delincuencia de menores, 
de los delitos y del tratamiento del delincuente. 


20. A fin de instituir mejores procedimientos para 
reunir, analizar e interpretar con uniformidad las infor- 
maciones relativas a los delitos y a los delincuentes, 
el Gobierno Central deberia nombrar un comité inte- 
grado por representantes del poder judicial, la policia, 
los servicios correccionales, las universidades y los 
institutos especiales a los que concierne el estudio de la 
criminologia. 

21. Deberia hacerse lo necesario para que el publico 
se informe de las medidas correccionales. 


SEXTA CONFERENCIA DE LA CASA BLANCA 
EN FAVOR DE LA INFANCIA 
Y LA JUVENTUD, WASHINGTON, D.C. 


Del 27 de marzo al 2 de abril de 1960 se celebré en 
Washington, D.C. la Sexta Conferencia de la Casa 


Blanca en favor de la Infancia y la Juventud y a ella 
asistieron 7.600 participantes. Se constituyeron 210 grupos 
de trabajo, integrado cada uno de ellos por un nimero 
de miembros que oscilaba entre 30 y 35, para discutir 
temas especializados; posteriormente se hizo una reca- 
pitulacién de las recomendaciones de estos grupos de 
trabajo que fue aprobada por uno de los 18 forums que 
habian sido constituidos partiendo de los grupos de 
trabajo. Estas recomendaciones van dirigidas a los orga- 
nismos gubernamentales y no gubernamentales, tanto 
federales como estatales de los Estados Unidos de América 
y, segun el enunciado del tema de la Conferencia, tienen 
como fin «favorecer las oportunidades para que los 
nifios y los jévenes realicen plenamente sus posibilidades 
de una vida creativa dentro de la libertad y la dignidad». 


Se resumen a continuacién algunas de las recomenda- 
ciones referentes a la delincuencia de menores!: 


1) Deberia crearse una comisién federal para asesorar 
al Presidente y al Congreso en las cuestiones referentes 
a la delincuencia de menores, incluida la coordinacién 
general de las actividades federales en la materia; y 
deben asignarse fondos federales a los gobiernos estatales 
y locales destinados a los programas de prevencidén, 
control, y tratamiento, a los organismos estatales y otros 
organismos para proyectos de investigacién y demostra- 
cién, y, asimismo, deben asignarse fondos para conceder 
becas en el campo de las ciencias de la conducta, asi 
como para la formacién de personal en materia de 
delincuencia. 


2) Deberia mejorarse los servicios federales, el trata- 
miento complementario y los servicios de libertad condi- 
cional destinados a los toxicémanos. 


3) Deberian asignarse fondos federales, estatales y 
locales para un programa nacional basico de campamentos 
destinados a los jdévenes, para centros residenciales 
de tratamiento para los nifios que padecen de pertur- 
baciones graves asi como internados y guarderias diurnas, 
programa que se elaborara sobre una base estatal y local. 


4) Deberian establecerse en cada Estado y en cada 
comunidad un comité civico en favor de los nifios y los 
jOvenes inadaptados, dotados de personal profesional 
para lograr una mejor coordinacién y una mayor eficacia 
de todos los organismos que se dedican a la investigacién, 
prevencién, diagndéstico y tratamiento. 


5) Los organismos nacionales, estatales y locales 
competentes deberan tomar la iniciativa para ayudar a 
los organismos publicos y privados de la comunidad 
a elaborar o ampliar y coordinar programas de la comu- 
nidad que presten servicios completos, incluso el envio 
a otros servicios, terapia a corto plazo y a largo plazo, 
servicios de urgencia y rehabilitacién y servicios de posta- 
sistencia e investigacién. 


6) Los diversos Estados deben asumir su obligacién 
fundamental de establecer instalaciones y servicios sufi- 
cientes para el control y correccién de la delincuencia 


1 Para el informe completo sobre las conclusiones, véase : 
Recommendations : Composite Report of Forum Findings, 1960, 
Conferencia de la Casa Blanca en favor de la Infancia y la Juventud, 
United States Government Printing Office, Washington, D.C., 
1960. 
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de menores siempre que una comunidad local no pueda 
o no esté dispuesta a organizarlos. 


7) Cada comunidad deberfa adoptar medidas para 
reunir en un organismo central informaciones sobre la 
conducta de los nifios y de los jévenes que presentan 
problemas especiales. 


8) Las escuelas y otras instituciones de la comunidad 
deberian reconocer que los nifios y los jévenes son vulne- 
rables, y organizar los servicios adecuados en vez de 
calificarlos de « propensos a la delincuencia » o « en 
peligro de convertirse en delincuentes » exclusivamente 
sobre la base de tablas y dispositivos de prediccién, y 
antes de que ocurra cualquier conducta antisocial. 


9) Los 6érganos encargados de hacer observar las 
leyes y los tribunales deben reconocer que la conducta 
«delincuente» frecuentemente es consecuencia de tras- 
trornos psiquicos, y que no debe calificarse a un nifio de 
«delincuente» antes de que se haga un diagndstico 
adecuado sobre las causas fundamentales. 


10) Cada comunidad debe equipar sus escuelas a fin 
de que desempeiien un papel fundamental en la prevencién 
de la delincuencia de menores garantizando a cada nifio 
una educacién de acuerdo con sus aptitudes personales, 
y dotarlas de suficiente personal especializado, tal como 
funcionarios de orientacién y de personal, trabajadores 
sociales, psiquiatras y psicdlogos, e intensificar y conceder 
la debida importancia a la cooperacién entre los orga- 
nismos escolares y los organismos de la comunidad para 
el asesoramiento de los jdvenes, especialmente los 
delincuentes. 


11) A partir de los dos primeros aiios del ciclo secun- 
dario, las organizaciones estudiantiles deberian ayudar 
a los alumnos que tienden a separarse del grupo a fin 
de que encuentren el lugar que les corresponde en la 
escuela y en la comunidad. 


12) Los programas de recreacién organizados deberian 
prever la participacién de los jévenes inadaptados, mas 
bien que impedir tal participacién por infracciones 
ocasionales. 

13) En la elaboracién de programas de prevencidén, 
las organizaciones deberian tomar en cuenta las suges- 
tiones y recomendaciones formuladas por los propios 
delincuentes. 


14) Deberia difundirse informacidén, incluso resimenes 
de las leyes que interesan especialmente a los jdévenes, 
a fin de evitar que incurran en infracciones iniciales de 
poca significacién que a menudo conducen a actitudes 
negativas y a delitos mas graves. 


15) Debe reafirmarse la filosofia y los procedimientos 
universalmente aceptados de los tribunales de menores 
por constituir el mejor medio actualmente conocido 
para asegurar la justicia y la rehabilitacién de los nifios 
delincuentes y la proteccién de la comunidad en que 
viven. 


16) Todos los Estados y sus subdivisiones politicas 
deben dar fuerza de ley a los elementos esenciales de la 
ley modelo para los tribunales de menores elaborada por 
la Asociacién Nacional de Libertad Vigilada en Régimen 
de Prueba y Libertad Condicional, el Consejo Nacional 


de Jueces de Tribunales de Menores, la Direccién del 
Nifio de los Estados Unidos de América; y especialmente 
la jurisdiccién de los tribunales de menores debe adop- 
tarse y mantenerse, en general, para incluir a las personas 
hasta de 18 afios de edad. 


17) Los tribunales de menores, a fin de salvaguardar 
los derechos legales de todo nifio, deberian mantener 
practicas judiciales inequivocas segiin se ha recomendado. 


18) Elcontrol y la supresién efectivos de la delincuencia 
de menores requiere que se cuente con ciertos servicios 
y medios, como tribunales especializados, servicios de 
libertad vigilada en régimen de prueba mantenidos en un 
nivel profesional, servicios de post-asistencia, servicios 
de diagnéstico y tratamiento, etc. 

19) Antes de enviar a los jé6venes inadaptados a hogares 
substitutos, debe hacerse todo lo posible, con la ayuda 
de expertos, por fortalecer a sus familias. 


20) Como generalmente la delincuencia de menores va 
acompafiada de una falta de valores espirituales y éticos, 
en los programas de tratamiento debe hacerse hincapié 
en la ensefianza de los principios morales y religiosos, 
y debe procurarse que los dirigentes religiosos participen 
en dichos programas. 


21) Conviene coadyuvar a los esfuerzos que actual- 
mente despliegan los organismos federales, estatales 
y locales y las organizaciones nacionales profesionales 
encaminadas a mejorar y ampliar las estadisticas y el 
registro de los delitos cometidos por menores y a esta- 
blecer categorias uniformes, por ser esenciales para la 
planificacién de la prevencién y el tratamiento de la 
delincuencia de menores. 


22) Deben intensificarse las investigaciones en varias 
materias, incluida la prediccién de la delincuencia, las 
causas de la delincuencia, la evaluacién de los servicios 
preventivos existentes y las técnicas estadisticas. 





EL CUARTO CONGRESO INTERNACIONAL 
DE CRIMINOLOGIA 


El Cuarto Congreso Internacional de Criminologia 
organizado por la Sociedad Internacional de Crimino- 
logia, con la cooperacién del Gobierno de los Paises 
Bajos, se reuniéd en La Haya del 5 al 12 de septiembre 
de 1960. El tema del Congreso, los aspectos psicopato- 
légicos de la conducta criminal, fue estudiado por las 
tres secciones en que se dividié el Congreso. 


El Sr. E. A. M. Lamers, Director General de la Admi- 
nistracién de Prisiones de los Paises Bajos, actué como 
Secretario General del Congreso. Las Naciones Unidas 
estuvieron representadas por el Sr. Edward Galway, 
Jefe Interino de la Seccién de Defensa Social. 


En la sesién de clausura, el pleno del Congreso aprobé 
varias decisiones y conclusiones presentadas por cada una 
de las secciones. Dichas decisiones y conclusiones, que 
seran publicadas luego por la Sociedad Internacional de 
Criminologia, se refieren a la anormalidad mental; a los 
estudios cientificos, en particular estudios analiticos 


y empiricos de la politica penal, de la epilepsia y la 
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delincuencia, de los delitos sexuales, del robo en los 
grandes almacenes, de la edad y la anormalidad mental, 
de la personalidad del delincuente mentalmente anormal, 
de la forma de dar ayuda a los delincuentes anormales 
estimulando su sentido de responsabilidad. 


El Congreso expres6 también su opinién favorable 
a las siguientes medidas : 

i) Creacién en el Instituto Internacional de Crimi- 
nologia de un centro de intercambio de los trabajos 
de investigacién criminolégica y de informacién sobre 
las investigaciones ya efectuadas o que se efectien. 
El centro dependera de un comité en el que estén repre- 
sentadas las diversas disciplinas necesarias. 


ii) Fomento de la colaboracién sistematica entre la 
Sociedad Internacional de Criminologia y las demas 
organizaciones que se dedican a estudios andlogos. 


La Secretaria del Congreso organizé unas cuantas 
visitas a diversas instituciones del pais, entre ellas a la 
carcel de jévenes delincuentes de Vught, al correccional 
de Hoenderloo, a la Escuela de Policia de Arnheim, 
al laboratorio cientifico judicial de La Haya, a la peni- 
tenciaria de Utrecht y al asilo de nifios sordomudos 
de St. Michielsgestel. 


EL VIGESIMO PRIMO CONGRESO 
DE LA FEDERACION INTERNACIONAL 
ABOLICIONISTA 


El Vigésimo primo Congreso de la Federacién Inter- 
nacional Abolicionista se reunié en Cambridge, Inglaterra, 
del 27 al 30 de septiembre de 1960. Entre los documentos 
que sirvieron de base a las deliberaciones figuraban 
los informes sobre la prostitucién en la Republica del 
Congo (Leopoldville), la India, los Estados Unidos de 
América, el Reino Unido, Grecia e Italia, y sobre la 
aplicacién en el Japén de la Ley sobre prostitucién. 
El Congreso se dividid en tres grupos de estudio. El 
Grupo I se ocupé en el estudio de la legislacién penal 
acerca de la explotaciédn de la prostitucién ajena; el 
Grupo II en los procedimientos para ilustrar a la opinién 
publica en lo que se refiere al problema de la prosti- 
tucién; el Grupo III en la readaptacion de las victimas 
de la prostitucién. 


El Congreso aprobé varias resoluciones en las cuales, 
entre otras cosas, subrayé la importancia que tienen el 
articulo 16 del Convenio para la represién de la trata 
de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena 
y el capitulo dedicado a este tema en el Estudio sobre la 
trata de personas y la prostitucién publicado por las Nacio- 
nes Unidas. Seguin el articulo 16 del Convenio, las Partes 
«se comprometen a adoptar medidas para la prevencién 
de la prostitucién y para la rehabilitacién y adaptacién 
social delas victimas de la prostitucién y de las infracciones 
a que se refiere el presente Convenio, o a estimular la 
adopcién de tales medidas por sus servicios publicos o 
privados de caracter educativo, sanitario, social, econd- 
mico y otros servicios conexos». 


El Congreso insté a todos los Estados, y en especial 
a los que son Miembros de las Naciones Unidas, a que se 


adhiriesen al Convenio para la represién de la trata de 
personas y de la explotacién de la prostitucién ajena o 
a que ratificasen el Convenio si ya lo habian firmado, y a 
que modificasen sus leyes lo antes posible para confor- 
marlas con los articulos de dicho Convenio. El Congreso 
aplaudié las nuevas leyes abolicionistas promulgadas 
por algunos Estados y que estimulan la creacién de 
servicios publicos y privados para prevenir la prostitucién 
y encargarse de la reeducacién y readaptacién de sus 
victimas. 


El Congreso hizo hincapié en que a la prostitucién 
no debe considerarsela como un delito punible pero que, 
en cambio, todo acto relacionado con la prostitucién 
que pueda perturbar el orden publico debe ser sancionado 
con arreglo a las leyes penales. 


Para facilitar la obtencién de pruebas de los delitos 
y adaptar el procedimiento penal en vigor a las formas 
actuales de prostitucién (y en especial a la existencia 
de casas de citas y burdeles clandestinos) se recomend6é 
que los paises que no cuenten con leyes que permitan la 
entrada y registro en cualquier momento con mandato 
de la autoridad competente, que promulguen tales leyes 
a fin de combatir la explotacién de la prostitucién ajena 
y toda forma de trata de personas. 


COMISION EUROPEA 
DE PROBLEMAS CRIMINALES 


Después de su primera reunién?, la Comisién Europea 
de Problemas Criminales, instituida en 1958 por el 
Consejo de Europa, establecié varios subcomités que 
iniciaron la labor de estudio en sus respectivas esferas de 
competencia. 


Se celebraron en Estrasburgo otras dos reuniones 
plenarias de la Comisién del 5 al 9 de octubre de 1959 
y del 6 al 10 de junio de 1960. Asistieron a esas reuniones 
expertos de Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, 
Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, el Reino 
Unido, la Republica Federal de Alemania, Suecia y 
Turquia. Casi todos esos paises estuvieron representados 
en ambas reuniones. Suiza envid observadores. La 
Organizacién Internacional de Policia Criminal y varias 
sociedades de las esferas penal y criminolégica también 
enviaron observadores. En ambas reuniones las Naciones 
Unidas estuvieron representadas por la Srta. Helene 
Pfander, de su Oficina Europea. 


La Secretaria del Consejo de Europa tiene el propésito 
de convocar a una cuarta reunién en breve, ya que varios 
proyectos que revisten especial interés desde el punto 
de vista del programa de trabajo de las Naciones Unidas 
en materia de defensa social y de derechos humanos 
pronto llegaran a la fase en que se les deba dar a la 
publicacién o en que requieran la adopcién de otras 
medidas adecuadas. Entre esos proyectos se cuentan 
un estudio de algunos aspectos de la delincuencia de 


1 Aparecié una breve resefia en la Revista Internacional de 
Politica Criminal (publicacién de las Naciones Unidas, n.° de 
catélogo: 59.IV.3, pag. 144-145). 
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menores en la posguerra en 12 paises europeos, un 
proyecto de normas sobre los derechos civiles y politicos 
de los reclusos y un estudio sobre el problema de la 
pena de muerte. 


Un proyecto de Convencién europea para la represién 
de las infracciones del transito por carreteras, fue apro- 
bado por la Comisién en su tercera reunién y sera 
remitido al Comité de Ministros del Consejo de Europa 
para que adopte las medidas correspondientes. 


ASAMBLEA GENERAL DE 1959, DE LA UNION 
INTERNACIONAL CONTRA EL PELIGRO 
VENEREO Y LAS TREPONEMATOSIS 


La Asamblea General de 1959, de la Unidén Interna- 
cional contra el peligro venéreo y las treponematosis 
se celebré en Londres, en el mes de octubre. A la reunién 
inaugurada por el Honorable Derek Walker-Smith, 
Ministro de Sanidad del Reino Unido, asistieron 125 
delegados procedentes de 26 paises. Entre los paises 
representados figuraban Bulgaria, Canada, Checoeslo- 
vaquia, Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos de Améri- 
ca, Finlandia, Francia, Hungria, India, Irlanda, Israel, 
Italia, Jap6n, México, Ménaco, Paises Bajos, Portugal, 
Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Suiza, 
Tailandia y Tunez. La Organizacién Mundial de la 
Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
estuvieron representados por el Dr. Thorstein Guthe, 
Jefe de la Seccién de Enfermedades Venéreas y Trepo- 
nematosis de la OMS y por Sir Herbert Broadley, Repre- 
sentante del UNICEF para el Reino Unido. 


En esta reunién se presentaron, entre otros, los 
siguientes informes : 
«El Cliente de la Prostituta» por el Dr. T. C. N. Gibbens 
y M. Silberman; 


«Un estudio del motivo en el comportamiento de los 
pacientes afectos de enfermedades venéreas», por el 


Dr. J. A. Dalzell-Ward, el Dr. C. S. Nicol y la Srta. 
M. Haworth; 


«El Camino a la Promiscuidad», por la Srta. J. O’Hara; 

«La Evolucién de las Treponematosis», por el Dr. 
R. R. Willcox; 

« Un examen del estado social y las costumbres sexuales 
de un grupo de inmigrados», por el Dr. C. S. Nicol 
y la Srta. M. C. Brinton; 


«Las treponematosis como problema mundial», por el 
Dr. T. Guthe; 


«Aspectos psicoldégicos particulares de enfermos afectos 
de uretritis no gonocécicas», por el Dr. Siboulet; 

« Estado actual de las enfermedades venéreas en Colom- 
bia», por el Dr. Alfonso Gamboa Amador; 


«La emigracién como factor en los programas de lucha 
contra las enfermedades venéreas en los Estados 
Unidos de América», por el Dr. W. Brown; 

«Recientes resultados obtenidos en la lucha contra las 
enfermedades venéreas por una organizacién no guber- 
nativa», por E. Gurney Clark y Conrad Van Hyning; 

«Proposiciones para un programa de la Unién Inter- 
nacional contra el peligro venéreo y las trepone- 
matosis», por Norman Acton; 

«Infeccién treponémica en un grupo de inmigrantes en 
la regién del este de la ciudad de Londres», por el 
Dr. E. M. C. Dunlop; 

«La lucha en contra del pian en Tailandia», por 
Dr. Somboon Vachrotai; 


«Algunos aspectos de la epidemiologia de las enfer- 
medades venéreas en Portugal durante la Segunda 
Guerra Mundial», por F. Norton Brandao; 

« La situacién presente de la sffilis en Hungria y las medi- 
das para combatirla», por el Dr. F. Féldvari y la 
Dra. K4rolyi; 

«Algunos problemas actuales en la lucha contra las 
enfermedades venéreas en Checoeslovaquia», por 
el Dr. Eugen Hegyi y Gizelle Hudakova. 
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Part IV. Legislation‘ 


INDIA 
The Indian Penal Code (Amendment) Act No. 52 of 1959 


TEXT OF THE LAW 


1. (1) This Act may be called the Indian Penal Code 
(Amendment) Act, 1959. 
(2) It extends to the whole of India except the 
State of Jammu and Kashmir. 


(3) It shall come into force on such date as the 
Central Government may, by notification in the 
Official Gazette appoint. 


2. After section 363 of the Indian Penal Code, the 
following section shall be inserted, namely : 


363 A. (1) Whoever kidnaps any minor or, not 
being ‘the lawful guardian of a minor, 
obtains the custody of the minor, in 
order that such minor may be employed 
or used for the purpose of begging shall 
be punishable with imprisonment of 
either description for a term which 
may extend to ten years, and shall 
also be liable to fine. 

(2) Whoever maims any minor in order 
that such minor may be employed 
or used for the purposes of begging 
shall be punishable with imprisonment 
for life, and shall also be liable to fine. 

(3) Where any person, not being the lawful 
guardian of a minor, employs or uses 
such minor for the purposes of begging, 
it shall be presumed, unless the contrary 
is proved, that he kidnapped or other- 
wise obtained the custody of that minor 
in order that the minor might be em- 
ployed or used for the purposes of 
begging. 

(4) In this section. 

(a) “begging” means 
(i) soliciting or receiving alms 
in a public place, whether 
under the pretence of singing, 
dancing, fortune-telling, per- 
forming tricks or selling 
articles or otherwise; 


entering on any private pre- 
mises for the purpose of 
soliciting or receiving alms; 
exposing or exhibiting, with 
the object of obtaining or 
extorting alms, any sore, 
wound, injury, deformity or 
disease, whether of himself 


(ii) 
(iii) 


‘ Published in accordance with paragraph (f) of the Annex to 
General Assembly Resolution 415 (V). 





or of any other person or 
of an of animal; 

(iv) using a minor as an exhibit 
for the purpose of soliciting 
or receiving alms; 

(b) “minor” means 

(i) in the case of a male, a 
a person under sixteen years 
of age; and 
in the case of a female, 
a person under eighteen years 
of age. 


(ii) 


ARGENTINA 
Act No. 15.244 establishing the National Council 


_ for the Protection of Minors (Act of 15 November 1959) 


} 
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ABSTRACT OF THE PROVISIONS 


Article 1. There shall be established a National 
Council for the Protection of Minors, which shall dis- 
charge the functions of the State in matters pertaining 
to the protection of youth, in accordance with this 
Act and without prejudice to the relevant powers of the 
Judiciary. 

The National Council for the Protection of Minors 
shall be an autonomous organ of the public adminis- 
tration, and its relations with the Executive shall be 
maintained through the Ministry of Education and 
Justice. The seat of the Council shall be at Buenos Aires. 


Article 2. The Council shall consist of a chairman, 
representing the Executive; a secretary-general, who 
shall be the chief of the national services for the protection 
of minors; the judicial assessor for cases involving 
minors at the National Chamber of Civil Appeals in the 
federal capital or, in his absence, the judicial officer 
designated by law as his alternate; a judge or law officer 
of the Judiciary, appointed by the National Chamber 
of Criminal and Correctional Appeals in the federal 
capital; three education officers representing the Ministry 
of Education and Justice, of a grade not lower than 
that of director; a representative of the Ministry of 
Social Welfare and Public Health, of a grade not lower 
that of director; a representative of the Ministry of 
Labour and Social Security, of a grade not lower than 
than that of director; a representative of the municipality 
of Buenos Aires, of a grade not lower than that of director ; 
an inspector-general of the federal police on the active 
list representing the chief of that service; two represen- 
tatives of private organizations for minors’ welfare; 
a representative of the associations of fathers and mothers 
of families; and a medical specialist in the psychology 
and health of children and young persons. 
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Articles 3, 4, 5 and 6 state the qualifications, manner 
of appointment and terms of tenure of office and remu- 
neration, whenever specified, of the chairman, vice- 
chairman, secretary-general and members of the Council. 


Article 7. The Council shall be the regular agent of 
the Government for the purpose of the over-all protection 
of minors. 


To that end, it shall ensure the effective enforcement 
of the general preventive measures directed against acts 
and situations likely to prejudice the harmonious deve- 
lopment of the moral, intellectual and physical faculties 
of minors. 


In the case of minors who are found to be neglected, 
are in moral or physical danger or are adversely affected 
by environmental conflicts, the Council shall set in motion 
community action designed to secure their protection 
and welfare and shall, on its own account, take all such 
lawful steps as may contribute to the attainment of that 
objective. It shall accordingly endeavour to strengthen 
the family, assuming the functions thereof or designating 
a foster-home whenever the provision of proper protection 
of the minor so requires. 


Article 8 specifies the voting procedure. 


Article 9. The functions and duties of the National 
Council for the Protection of Minors shall be : to establish 
the programme and procedure of its meetings; to make 
the necessary rules, regulations and orders for the due 
attainment of the objectives of this Act, and to adjust 
those instruments as required; to prescribe the training 
programme for minors receiving assistance in conformity 
with the general provisions of the ordinary legislation 
on the matter and the special needs of such minors; 
to co-ordinate with the competent authorities the issue 
of educational diplomas and training certificates in 
respect of the instruction imparted at its establishments; 
to appoint, promote and dismiss its staff, to entrust its 
staff members with such functions as may be necessary, to 
take disciplinary action with regard to them, to establish 
a hierarchical structure and a system of training, classi- 
fication and grading; to supervise its establishments 
and services; to inspect private organizations for minors’ 
welfare and to encourage, co-ordinate and direct their 
relevant activities as necessary, ensuring that no such 
organization established after the entry into force of 
this Act begins operations without prior authorization 
from the Council; to take the necessary action to secure 
the discontinuance of the activities of private organi- 
zations whenever they fail to meet the minimum moral 
and material requirements expected of a public welfare 
body, or are established after the promulgation of this 
Act without authorization from the Council; to submit 
its opinion prior to the granting of corporate status to 
any organization for minors’ welfare and prior to any 
withdrawal of such status and to supervise such action 
to organize the administrative framework of all the ser- 
vices necessary for the better discharge of its functions, 
to ensure police vigilance over young persons, and to 
render to the courts such assistance as they may request; 
to take the necessary action, before courts, and with 
the administrative authorities concerned, for the protec- 


tion of minors to whom this Act refers, originating such 
proceedings and measures as may be appropriate; to 
prescribe the form of assistance to be given to any minors 
at its disposal, or to order their admission, transfer to 
suitable establishments for minors or release therefrom; 
to inform the courts of every transfer or other material 
fact connected with a judicial order, and to report to 
such courts on the results of any treatment which the 
minor may be receiving; to give advice on matters with- 
in its terms of reference to the national authorities, 
and to the provincial governments when the latter so 
request; to draw up a general register of minors, public 
and private institutions and special establishments for 
the protection of minors; to organize a library and a 
bibliographical information centre on the protection 
of minors, and to keep them up to date, arranging for 
the issue of periodical publications; to organize aid and 
assistance for former wards of the Council who are still 
of less than statutory age; to sue and be sued and to 
confer and revoke powers; to appoint delegates to 
national and international congresses and conferences on 
the protection of minors, and to encourage the organi- 
zation of such events whenever it considers them to be 
necessary; to award fellowships and grants; to conclude 
and implement agreements with the provincial govern- 
ments for the purpose of the public services to be rendered 
by the Council and to act as the instrument of the national 
Government for the federal co-ordination of provincial 
action in matters pertaining to the protection of minors 
and in the distribution of assistance granted by the State 
to the provincial governments; to establish contact 
with national and provincial authorities in order to 
attain the objectives assigned to the Council by this 
Act; and to submit to the Executive an annual report 
on the Council’s activities. 


Article 10. Without prejudice to the rights which 
the relevant legislation confers on the courts, all other 
powers in the matter of guardianship vested in the 
defenders of minors by virtue of the provisions of the 
Civil Code, of Act No. 1,893 and of all legislation supple- 
mentary thereto shall be exercised by the National Council 
for the Protection of Minors. 


Article 1]. Subject to the procedural provisions relat- 
ing to the appearance of witnesses, the Council may sum- 
mon and compel the attendance of any persons whose 
presence may be necessary for the discharge of its func- 
tions. 


Article 12. The powers and attributes vested in the 
Council shall not be deemed to constitute an exhaustive 
list of its activities in the attainment of its objectives. 


Article 13. The Council shall be duly represented on 
all the official bodies responsible for public performances 
and radio and television broadcasts so as to prevent 
them or bring about their discontinuance whenever 
they are prejudicial to the purpose of this Act. 


Article 14 lists the special functions of the chairman 
of the Council. 


Article 15. Adninistative authorities and depart- 
ments shall furnish the Council with the necessary 
assistance and co-operation in the exercse of its functions 
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and the administrative matters and acts in which the 
Council may intervene shall be given priority and urgent 
consideration. 


Article 16. Whenever the authorities, in particular 
the police, health and education authorities, discover 
that a minor is neglected or in moral or physical danger, 
such authorities shall immediately inform the Council 
so that it may take the appropriate steps, and, where 
necessary, shall hold the minor concerned at the disposal 
of the Council. In such circumstances, the Council shall 
be accountable to the court deemed competent for the 
purposes of this Act. 


Articles 17-20 list the assets of the Council, provide 
for tax and charge exemptions of the property and assets 


held by the Council for a work plan and budget estimates 
to be submitted to the Executive, and lay down standards 
for the conduct of its finances. 


Article 21 provides for the entry into force of the 
Act one hundred and eighty days after its promulgation, 
from which date the National Council for the Protection, 
of Minors as constituted under article 2 above shall 
supersede and carry on the functions of the National 
Council for Minors. 


Article 22. repeals all provisions inconsistent with 
this Act. 


Article 23 provides for the transmission of the Act 
to the Executive for approval. 











Partie IV. Législation’ 


INDE 


Loi n° 52 de 1959 modifiant certaines dispositions 
du Code pénal de I’ Inde 


TEXTE DE LA LOI 


La présente loi peut étre citée sous le titre de 
« Loi de 1959 modifiant certaines dispositions 
du Code pénal de |’Inde ». 


La présente loi s’applique a tous les territoires 
de I’Inde, a l’exception de l’Etat de Jammu et 
Cachemire. 


La présente loi entrera en vigueur a la date que 
fixera le Gouvernement central par voie d’avis 
au Journal officiel. 


2. Aprés l’article 363 du Code pénal de 1’Inde, ajouter 
l’article suivant 


363. A. 


2) 


3) 


1) Quiconque aura enlevé des mineurs ou 
qui, n’étant pas leur tuteur légal en 
aura obtenu la garde 4 l’effet de les 
employer ou de les utiliser 4 la mendi- 
cité, sera puni d’un emprisonnement 
de l’une ou l’autre forme, pour une 
durée de dix ans au maximum, et 
d’une amende. 


Quiconque aura mutilé des mineurs a 
l’effet de les employer ou de les utiliser 
a la mendicité sera puni d’un emprison- 
nement a vie, et d’une amende. 


Quiconque, n’étant pas le tuteur légal 
d’un mineur, l’emploie ou l’utilise a 
des fins de mendicité, sera considéré, 
sauf preuve contraire, comme |’ayant 
enlevé ou comme en ayant obtenu 
la garde a l’effet de l’employer ou de 
Vutiliser 4 la mendicité. 

Dans le présent article : 


a) Le terme « mendicité » désigne : 
i) Le fait de demander ou 
de recevoir l’aum6ne dans 
un lieu public, sous prétexte 
de chanter, danser, dire la 
bonne aventure, exécuter des 
tours, vendre des objets quel- 
conques, ou sous tout autre 
prétexte; 
Le fait d’entrer dans un lieu 
privé a l’effet de demander 
ou de recevoir |l’auméne; 
Le fait d’exposer ou d’étaler, 
a l’effet d’obtenir ou d’extor- 
quer une aum6ne, des plaies, 


2) 


3) 


4) 


ii) 


iii) 


1 Publiée conformément 4 I’alinéa f de l’annexe a la résolution 
415 (V) de l’Assemblée générale. 
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blessures, difformités ou mala- 
dies, qu’il s’agisse des siennes 
ou de celles d’une autre per- 
sonne ou d’un animal; 


iv) Le fait d’exhiber des mineurs 
a l’effet de demander ou de 
recevoir l’auméne. 

b) Le terme « mineur » désigne : 


i) Pour le sexe masculin, un 
garcgon A4gé de moins de seize 
ans; 

Pour le sexe féminin, une 
jeune fille 4gée de moins de 
dix-huit ans. 


ii) 


ARGENTINE 


Loi n° 15.244 portant création du Conseil national 
de la protection des mineurs (Loi du 15 novembre 1959) 


RESUME DES DISPOSITIONS 


Article 1. Il est créé un Conseil national de la pro- 
tection des mineurs, qui exerce les fonctions de l’Etat dans 
les domaines concernant la protection de la jeunesse, 








conformément a la présente loi et sans préjudice des — 


attributions du pouvoir judiciaire en la matiére. 


Le Conseil national de la protection des mineurs est 
un organe autonome de l’administration publique; 
il entretient des rapports avec le pouvoir exécutif par 
l’intermédiaire du Ministére de l’éducation et de la 
justice. Le siége du Conseil est 4 Buenos Aires. 


Article 2. Le Conseil est composé comme suit : un 
président, représentant l’exécutif; un secrétaire général, 
qui sera le chef des services nationaux de la protection 
des mineurs; le juge des mineurs de la Cour nationale 
d’appel de la capitale fédérale siégeant au civil ou, en 
son absence, le fonctionnaire de la justice désigné par la 


loi comme son suppléant; un magistrat ou un fonction- | 


naire judiciaire, nommé par la Cour nationale d’appel 
de la capitale fédérale siégeant au pénal et au correc- 


tionnel; trois éducateurs, représentant le Méinistére | 


de l’éducation et de la justice, et dont le rang ne devra 
pas étre inférieur 4 celui de directeur; un représentant 
du Ministére de la protection sociale et de la santé 
publique, dont le rang ne devra pas étre inférieur a celui 
de directeur; un représentant du Ministére du travail 
et de la sécurité sociale, dont le rang ne devra pas étre 
inférieur 4 celui de directeur; un représentant de la 
municipalité de Buenos Aires, dont le rang ne devra pas 
étre inférieur 4 celui de directeur; un inspecteur général 
de la police fédérale en activité, et représentant le chef 
de ce service; deux représentants d’organismes privés 
d’assistance aux mineurs; un représentant des associa- 
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tions de péres et méres de famille; et un médecin spécia- 
liste de la psychologie et de la santé de |’enfance. 


Les articles 3, 4, 5 et 6 indiquent les conditions 4 remplir 
par le président, le vice-président, le secrétaire général 
et les membres du Conseil, leur mode de nomination, 
la durée de leur mandat et, le cas échéant, leur rémuné- 
ration. 


Article 7. Le Conseil est le délégué permanent du 
Gouvernement a la protection générale des mineurs. 


A cette fin, il garantit l’application effective des mesures 
préventives générales, prises contre des actes ou des 
situations risquant de nuire au développement harmonieux 
des facultés morales, intellectuelles et physiques des 
mineurs. 


Dans le cas de mineurs considérés comme en état 
d’abandon, en danger moral ou physique, ou subissant 
l’influence nuisible de conflits, il appartient au Conseil 
d’orienter l’action de la communauté de maniére qu’elle 
assure leur protection et leur bien-étre et de prendre 
de sa propre autorité, et conformément 4a la loi, toutes 
les mesures permettant d’atteindre cet objectif. En consé- 
quence, il s’efforce de resserrer les liens de famille, en 
assumant son réle ou en la remplagant chaque fois que la 
protection adéquate du mineur I’exige. 


L’article 8 expose la procédure de vote. 


Article 9. Le Conseil national de la protection des 
mineurs a les fonctions et obligations suivantes : arréter 
l’ordre du jour de ses réunions et le réglement intérieur; 
prendre les réglements, directives et dispositions néces- 
saires a la réalisation satisfaisante des objectifs de la 
présente loi, et modifier ces textes selon les besoins; 
organiser |’éducation des mineurs bénéficiant d’une 
assistance, conformément aux dispositions générales 
de la législation ordinaire en la matiére et compte tenu 
des besoins particuliers de ces mineurs; coordonner 
avec les autorités compétentes la délivrance de diplémes 
d’études et de certificats d’aptitude correspondant a 
l’enseignement dispensé dans ses établissements; nommer, 
promouvoir et révoquer son personnel; lui assigner 
des fonctions compte tenu des nécessités du service; 
prendre des sanctions 4 son égard; établir une hiérarchie 
et un systéme de formation, de classement et de quali- 
fication; exercer un contréle sur ses établissements et 
ses services; inspecter les institutions privées consacrées 
a la protection des mineurs, stimuler, coordonner et 
orienter, selon les besoins, leurs activités dans ce domaine, 
en veillant 4 ce qu’aucune institution de ce genre, créée 
aprés l’entrée en vigueur de la présente loi, ne fonc- 
tionne sans avoir obtenu l’autorisation préalable du 
Conseil; prendre les mesures requises en vue de mettre 
fin aux activités d’institutions privées, qui ne rempliront 
pas les conditions morales et matérielles minimums 
exigées par le bien public ou qui auront été créées aprés 
la promulgation de la présente loi, sans autorisation 
du Conseil; donner son avis avant l’octroi ou le retrait 
de la personnalité morale a une institution consacrée 
4 la protection des mineurs et contréler les mesures 
de ce genre; organiser la structure administrative de 
tous les services nécessaires au meilleur accomplissement 
de ses fonctions; assurer la surveillance policiére des 


jeunes et préter aux tribunaux le concours qu’ils peuvent 
demander; prendre, devant les tribunaux et les autorités 
administratives compétentes, les mesures qu’exige la 
protection des mineurs visés par la présente loi, prenant 
l’initiative des démarches et des interventions voulues; 
prescrire la forme d’assistance qu’il convient de fournir 
a tous les mineurs dont il s’occupe, ou ordonner leur 
admission et leur transfert dans les établissements pour 
mineurs les mieux adaptés ou ordonner leur libération; 
aviser les tribunaux de tout transfert ou de tout autre 
fait relatif 4 une mesure judiciaire et informer ces tribu- 
naux des résultats de tout traitement dont le mineur peut 
faire l’objet; émettre des avis sur des questions relevant 
de sa compétence aux autorités nationales et aux autorités 
provinciales lorsque ces derniéres le demandent; dresser 
une liste générale de mineurs, d’institutions publiques 
et privées et d’établissements spécialisés dans la protec- 
tion des mineurs; organiser une bibliothéque et un centre 
d’information bibliographique sur la protection des 
mineurs, et les tenir 4 jour, en assurant la parution de 
publications périodiques; organiser |’aide et le patronage 
aux anciens pupilles du Conseil, n’ayant pas encore 
atteint l’Age de la majorité; ester en justice, conférer et 
retirer des pouvoirs; nommer des délégués aux congrés et 
conférences nationales et internationales sur la protection 
des mineurs et favoriser l’organisation de telles rencontres, 
chaque fois qu’il les jugera nécessaires; accorder des 
bourses et des subventions; conclure avec les autorités 
provinciales des accords favorisant la réalisation des fins 
d’intérét public incombant au Conseil et agir en tant 
qu’instrument du gouvernement national en vue de 
coordonner, a |’échelon fédéral, les mesures prises, a 
l’échelon provincial, dans les domaines relatifs 4 la pro- 
tection des mineurs et en vue de répartir l’aide accordée 
par |’Etat aux autorités provinciales; prendre contact 
avec les autorités nationales et provinciales en vue 
d’atteindre les objectifs assignés au Conseil par la présente 
loi; et présenter 4 l’exécutif un rapport annuel sur les 
activités du Conseil. 


Article 10. Sans préjudice des droits que la législation 
pertinente confére aux tribunaux, tous les autres pouvoirs 
en matiére de tutelle dévolus aux défenseurs des mineurs, 
en vertu des dispositions du Code civil, de la loi n° 1893 
et de toutes les lois complémentaires, sont exercés par 
le Conseil national de protection des mineurs. 


Article 11. Sous réserve des dispositions de procédure 
concernant la comparution de témoins, le Conseil peut 
convoquer et obliger 4 comparaitre toute personne dont 
la présence peut étre nécessaire 4 l’accomplissement de 
ses fonctions. 


Article 12. Les pouvoirs et les attributions dévolus 
au Conseil ne doivent pas étre considérés comme limitant 
celui-ci dans les activités qu’il consacre 4 la réalisation 
de ses objectifs. 


Article 13. Le Conseil est diment représenté dans 
tous les organismes officiels chargés des spectacles publics 
et des émissions de radio et de télévision, de maniére a 
s’opposer ou a mettre fin 4 ces spectacles ou émissions, 
chaque fois qu’elles porteront préjudice aux buts de la 
présente loi. 
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L’article 14 énumére les fonctions spéciales du Prési- 
dent du Conseil. 


Article 15. Les autorités et les services administratifs 
fournissent au Conseil l’assistance et la coopération 
dont il a besoin pour exercer ses fonctions; les questions 
et les mesures administratives dans lesquelles le Conseil 
peut intervenir recoivent la priorité et font d’urgence 
Vobjet d’un examen. 


Article 16. Chaque fois que les autorités, en parti- 
culier celles de la police, de la santé et de l’enseignement, 
découvriront qu’un mineur est abandonné ou en danger 
moral ou physique, elles en informeront immédiatement 
le Conseil afin qu’il puisse prendre les mesures appropriées, 
et, si cela est nécessaire, tiendront le mineur a la dispo- 
sition du Conseil. Dans ce cas, le Conseil sera responsable 
devant le tribunal compétent aux fins de la présente loi. 


Les articles 17 4 20 énumérent les avoir du Conseil, 
prévoient que les biens et avoirs du Conseil seront exoné- 
rés d’impéts et de charges, stipulent qu’un programme 
de travaux et des prévisions budgétaires seront soumis 
a l’exécutif, et fixent des normes pour la gestion de ses 
finances. 


L’article 21 dispose que la présente loi entrera en vigueur 
cent quatre-vingts jours aprés sa promulgation, et qu’a 
cette date le Conseil national de la protection des mineurs, 
tel qu’il est constitué aux termes de l’article 2 ci-dessus, 
suppléera au Conseil national des mineurs, dont il 
assumera les fonctions. 


L’article 22 annule toutes les dispositions incompatibles 
avec la présente loi. 


L’article 23 stipule que la présente loi sera soumise a 
l’exécutif pour approbation. 
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Parte IV. Legislacién'‘ 


INDIA 
Cédigo Penal de la India (Enmienda), Ley n.° 52 de 1959 


TEXTO DE LA LEY 


1. 1) Esta ley puede llamarse Cédigo Penal de la 


India (Enmienda), 1959. 
2) Se aplica en todo el territorio de la India con 
excepcién del Estado de Jamnu y Cachemira. 


3) Entrara en vigor en la fecha que el Gobierno 
central determine mediante notificacién publi- 
cada en la Gaceta Oficial. 


2. Insértese el articulo siguiente a continuacién del 
articulo 363 del Cédigo Penal de la India : 


363A. 1) Sera condenado a reclusién de una u 
otra clase por un término que puede 
llegar a 10 afios y se impondra también 
una multa a quienquiera que rapte a un 
menor 0 que, no siendo tutor legal de 
un menor, obtenga su custodia con el 
objeto de emplearlo o utilizarlo con 
fines de mendicidad. 


2) Sera condenado a reclusién perpetua y 
también al pago de una multa quien- 
quiera que mutile a un menor con el 
objeto de poder emplear o utilizar a 
dicho menor con propésitos de mendi- 
cidad. 


3) Cuando una persona que no sea tutor 
legal de un menor emplee o utilice a 
dicho menor con propésitos de mendici- 
dad, se presumira, salvo prueba en 
contrario, que ha raptado a dicho menor 
u obtenido en otra forma su custodia 
con el objeto de emplearlo o utilizarlo 
con propésitos de mendicidad. 


4) Con arreglo al presente articulo: 


a) la palabra «mendicidad» significa 
la accién de: 


i) solicitar o recibir limosnas en 
un lugar publico, ya sea bajo el 
pretexto de cantar, bailar, decir 
la buenaventura, ejecutar jugle- 
rias, vender ciertos articulos o 
en otra forma; 


ii) entrar en un local privado con 
el objeto de solicitar o recibir 
limosnas ; 

exponer o exhibir cualquier 
llaga, herida, lesién, deformidad 
o enfermedad, ya sea en la 
propia persona o en un animal, 
presionando moralmente a los 


iii) 


1 Publicada conforme al pdarrafo f) del anexo a la resolucién 
415 (V) de la Asamblea General. 
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espectadores para que den li- 
mosnas; 
el hecho de utilizar a un menor 
exhibiéndolo con el propésito 
de solicitar o recibir limosnas; 
b) La palabra «menor» significa : 
i) tratandose de un varén, una 
persona menor de 16 afios de 
edad; y 
ii) tratandose de una mujer, una 


persona menor de 18 ajfios de 
edad. 


iv) 


ARGENTINA 


Ley n.° 15.244 creando el Consejo Nacional de Proteccién 
de Menores (Ley de 15 de noviembre de 1959) 


RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY 


Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de Proteccién 
de Menores, que tiene a su cargo las funciones que incum- 
ben al Estado en orden a la proteccién de la minoridad, 
con arreglo a lo que dispone la presente Ley sin perjuicio 
de las facultades que en la materia corresponden al Poder 
Judicial. 


El Consejo Nacional de Proteccién de Menores es una 
entidad autarquica de la administracién publica y su 
relacién con el Poder Ejecutivo se establece por intermedio 
del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién. 
Tiene su sede en la ciudad de Buenos Aires. 


Articulo 2. El Consejo se compone de un presidente, 
representante del Poder Ejecutivo Nacional; un secretario 
general, jefe de los servicios nacionales de proteccién de 
menores; el asesor de menores de la Camara Nacional 
de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal y, en 
caso de excusacién, el funcionario judicial que por ley 
lo reemplace; un magistrado o funcionario de ley del 
Poder Judicial, designado por la Camara Nacional de 
Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital 
Federal; tres educadores en representacién del Minis- 
terio de Educacién y Justicia de la Nacién, con jerarquia 
no inferior a la de director; un representante del Minis- 
terio de Asistencia Social y Salud Publica, con jerarquia 
no inferior a la de director; un representante del Minis- 
terio de Trabajo y Seguridad Social, con jerarquia no 
inferior a la de director; un representante de la Munici- 
palidad de Buenos Aires, con jerarquia no inferior a la 
de director; un inspector general, en actividad, de la 
Policia Federal, en representacién de la jefatura de dicha 
teparticién; dos representantes de los organismos pri- 
vados de asistencia de menores; un representante de las 
asociaciones de padres y madres de familia; y un médico 
especializado en psicologia y medicina infantojuveniles. 
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En los articulo 3, 4, 5 y 6 se indican las condiciones que 
deben reunir el presidente, el vicepresidente, el secre- 
tario general y los consejeros, asi como el sistema de 
nombramiento, la duracién de los cargos respectivos y 
las remuneraciones, si las hubiere, de los mismos. 


Articulo 7. Elconsejo es el agente natural del gobierno 
nacional para asegurar la proteccién integral de los 
menores de edad. 


A tal fin, vela por la efectiva vigencia de las normas 
de previsién general relativas a los hechos y situaciones 
susceptibles de perjudicar al desenvolvimiento arménico 
de las aptitudes morales, intelectuales y fisicas de aquéllos. 


Con respecto a los menores que se encuentren en estado 
de abandono o en peligro moral o material, o afectados 
por situaciones conflictuales, le corresponde orientar la 
accién ejecutiva de la comunidad para su proteccién y 
asistencia, realizando por si, en su caso y conforme a las 
leyes, todos los actos conducentes a tal objeto. Para ello 
debe contribuir al afianzamiento de la familia, susti- 
tuyéndola o reemplazandola cuando la debida proteccién 
de los menores lo requiriese. 


En el articulo 8 se establece el procedimiento de vota- 
cin. 


Articulo 9. Son funciones y deberes del Consejo 
Nacional de Proteccién de Menores: fijar el orden y 
formalidad de sus reuniones; dictar las normas, regla- 
mentos y disposiciones necesarios para el debido cum- 
plimiento de los fines de la presente ley, adecuandolos a 
los mismos; disponer el régimen educativo de los menores 
asistidos, conforme con las disposiciones generales de 
las leyes comunes sobre la materia y las necesidades par- 
ticulares de los tutelados; concertar con las autoridades 
respectivas la expedicién de titulos de instruccién y 
certificados de capacitacién correspondientes a la en- 
sefianza impartida en sus institutos; nombrar, promover y 
remover a su personal; asignarle funciones conforme a 
las conveniencias del servicio; imponerle sanciones dis- 
ciplinarias; confeccionar sus escalafones y establecer los 
sistemas de capacitacién, calificacién y clasificacién; 
ejercer la superintendencia en sus institutos y servicios; 
ejercer el contralor de las instituciones privadas de pro- 
teccién y asistencia de menores, cuya accién en la ma- 
teria y en el ambito que les corresponda, estimulara, 
coordinara y orientara en su caso, autorizando su fun- 
cionamiento como requisito previo a su instalacién para 
las que se crearen con posterioridad a la vigencia de la 
presente ley; cuando las instituciones privadas no llena- 
ren los requisitos minimos de orden moral o material que 
requiere su finalidad de bien publico o se hubieren creado 
con posterioridad a la sancién de esta Ley sin la autori- 
zacién del Consejo, éste podra promover las medidas 
conducentes al cese de su funcionamiento; asimismo le 
corresponde emitir opinién previa a todo otorgamiento 
o retiro de personeria juridica a instituciones de protec- 
cién de menores e inspeccionar tales medidas; organizar 
en el orden administrativo todos los servicios necesarios 
para el cumplimiento de sus fines; ejercer la policia de la 
minoridad y prestar obligadamente a los jueces la cola- 
boracién que le fuere requerida; efectuar ante los tri- 
bunales y autoridades administrativas competentes, las 


gestiones necesarias para la proteccién de los menores a 
que se refiere la presente ley, promoviendo las acciones y 
medidas que correspondieren; disponer la forma de 
asistencia o de ingreso y traslado al establecimiento mds 
adecuado de los menores que tuviere a su disposicién u 
ordenar su liberacién; informar a los jueces sobre todo 
traslado o situacién de interés vinculada a la disposicién 
judicial y sobre los resultados del tratamiento a que 
estuviere sometido el menor; asesorar en la materia de 
su incumbencia a las autoridades nacionales y a los 
gobiernos provinciales cuando estos Ultimos lo solici- 
taren; organizar el registro general de menores, insti- 
tuciones pUblicas y privadas y establecimientos especia- 
lizados de proteccién; organizar su biblioteca y centro 
de informacién bibliografica sobre Ja materia y mante- 
nerlos actualizados, realizando publicaciones periddicas; 
organizar la ayuda y patronato para los ex tutelados del 
organismo menores de edad; actuar en juicio y conferir y 
revocar poderes; nombrar su representacién a congresos 
y conferencias nacionales o internacionales sobre la 
materia y promover su realizacién cuando lo considerare 
oportuno; otorgar becas y subsidios; concertar con los 
gobiernos de provincia convenios que permitan la rea- 
lizacién de los fines de bien publico que debe cumplir 
el organismo y actuar como organismo natural del 
gobierno nacional para la coordinacién federal de la 
accién de las provincias en materia de proteccién de 
menores y en la distribucién de la ayuda que la Nacién 
prestare a los gobiernos provinciales; dirigirse a las auto- 
ridades nacionales y provinciales a los efectos del cum- 
plimiento de los fines que esta ley le encomienda; y 
presentar anualmente al Poder Ejecutivo una memoria 
de sus actividades. 


Articulo 10. Sin perjuicio de las atribuciones que las 
leyes de la materia confieren a los jueces, las demas 
facultades de caracter tutelar que en virtud de las dispo- 
siciones del Cédigo Civil, de la Ley 1.893 y de sus com- 
plementarias competian a los defensores de menores, 
seran ejercidas por el Consejo Nacional de Proteccién 
de Menores. 


Articulo 11. El consejo esta facultado para citar, con 
las limitaciones de la legislacién procesal en la materia 
de comparecencia de testigos, a las personas que fuere 
necesario para el cumplimiento de su misién y éstas 
deberan concurrir. 


Articulo 12. Las facultades y atribuciones conferidas 
al consejo no se entenderan como limitativas de su acti- 
vidad para el cumplimiento de sus fines. 


Articulo 13. El consejo tendra una representacién 
necesaria ante todos los organismos oficiales de contralor 
y calificacién de espectaculos publicos, audiciones 
radiales o de televisién, a efectos de impedirlos o hacerlos 
cesar cuando sean atentatorios a los fines de esta ley. 


En el articulo 14 se enumeran las atribuciones espe- 
ciales del presidente del Consejo. 


Articulo 15. Las reparticiones y autoridades adminis- 
trativas deben prestar el auxilio y colaboracién requeridos 
por el consejo en ejercicio de sus funciones; y las gestiones 
y actuaciones administrativas en que interviniere el 
organismo tendran tramite preferencial y urgente. 
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Articulo 16. Siempre que las autoridades y en parti- 
cular las policiales, sanitarias y educacionales, tomen 
conocimiento de que un menor se encontrare en estado 
de abandono o de peligro moral o material, deben infor- 
mar de inmediato al consejo para la adopcién de las 
medidas que correspondieren y poner a aquél, en su 
caso, a disposicién del organismo. Este, cuando asi pro- 
cediere, dara cuenta al juez competente a los fines pre- 
vistos en esta ley. 


En los articulos 17 a 20 se citan los recursos del Consejo, 
se estipula que los bienes y recursos del mismo no estan 
sujetos a impuesto ni gravamen alguno a fin de poder 


proyectar su plan de obras y presupuesto de gastos que 
elevara al Poder Ejecutivo y se establece el régimen finan- 
ciero a que debera ajustarse. 


En el articulo 21 se dispone que la presente Ley comen- 
zara a regir a los ciento ochenta dias de su promulgacién, 
en cuya fecha debera estar integrado, de conformidad 
con lo establecido en el articulo 2, el Consejo Nacional 
de Proteccién de Menores, que reemplazara y continuara 
las funciones del Consejo Nacional del Menor. 


En el articulo 22 se derogan todas las disposiciones que 
se opongan a la presente ley y en el articulo 23 se dispone 
que esta ley se comunique al Poder Ejecutivo. 











